Sygn. akt IV CSK 61/18

POSTANOWIENIE

Dnia 19 czerwca 2018 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Grzegorczyk

w sprawie z powodztwa Stowarzyszenia (...) przeciwko Gminie M.
o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w |zbie Cywilnej

w dniu 19 czerwca 2018 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 4 pazdziernika 2017 r., sygn. akt | ACa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasagdza od pozwanej na rzecz powoda kwote 2 700 (dwa
tysiace siedemset) zlotych tytulem kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Przepis ten
odpowiada charakterowi skargi kasacyjnej, jako nadzwyczajnego $rodka
zaskarzenia, o dominujgcym publicznoprawnym charakterze, przystugujgcego od
orzeczen wydanych po przeprowadzeniu dwuinstancyjnego postepowania

sgdowego, w ktorym sad pierwszej i drugiej instancji dysponuje petng kognicjg



w zakresie faktow i dowodow. W powigzaniu z art. 3984 § 2 k.p.c. oznacza to, ze
w skardze kasacyjnej nieodzowne jest powotfanie i uzasadnienie okoliczno$ci
o charakterze publicznoprawnym, ktore stanowig wytaczng podstawe oceny pod

katem przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

W skardze kasacyjnej ztozonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...) z dnia
4 pazdziernika 2017 r. skarzgca Gmina M. wskazata na istotne zagadnienia
prawne zwigzane z dopuszczalno$cig drogi sgdowej w sprawach o zaptate dotacji
oswiatowej na podstawie art. 90 ust. 1a - 3ad ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (jedn. tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 2198 ze zm., dalej - ,u.s.0.”),
charakterem prawnym roszczenia dochodzonego przed sgdem na podstawie art.
90 ust. 1la - 3ad u.s.o. jako dotacji, wzglednie refundacji, a takze wskazaniem
rachunku bankowego beneficjenta jako warunkiem wyptaty dotacji. Powotata sie
rébwniez na oczywistg zasadnos¢ skargi wskazujgc na naruszenie art. 328 § 2

K.p.c. oraz art. 5 k.c.

Powotanie sie w skardze kasacyjnej na istotne zagadnienie prawne
(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) wymaga sformutowania konkretnego problemu
prawnego i uzasadnienia, ze ma on znaczenie dla rozwoju prawa lub
precedensowy charakter. Problem ten powinien odnosi¢ sie do okreslonych,
powotanych we wniosku przepisow prawa, zosta¢ ujety w sposob abstrakcyjny,
a zarazem wigzac sie z rozstrzygang sprawg. Konieczne jest przy tym wskazanie
argumentéw, ktore prowadzg do jego rozbieznych ocen, jak rowniez mozliwych
wariantow interpretacyjnych (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10
maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 11, z dnia 11 stycznia 2002 r.,
[l CKN 570/01, OSNC 2002, nr 12, poz. 151, z dnia 13 lipca 2007 r., Il CSK
180/07, niepubl., z dnia 10 kwietnia 2014 r., IV CSK 623/13, niepubl., z dnia 2
grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, niepubl., i z dnia 9 kwietnia 2015 r., V CSK 547/14,
niepubl.).

Zagadnienia przytoczone przez skarzgcg nie spetniaty tych wymagan.
Kwestia dopuszczalnosci drogi sgdowej do dochodzenia roszczen o zaptate
dotacji na podstawie art. 90 u.s.0. zostata twierdzgco przesgdzona przez Sad

Najwyzszy w dotychczasowym orzecznictwie (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z



dnia 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06, niepubl., z dnia 4 wrzesnia 2008 r.,
IV CSK 204/08, niepubl., z dnia 20 czerwca 2013 r., IV CSK 696/12, niepubl.,
z dnia 22 maja 2014 r., IV CSK 531/13, niepubl., a takze postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2007 r., Ill CZP 88/07, niepubl.). Powotane
przez skarzgcg poglady Naczelnego Sgdu Administracyjnego, wyrazone m.in.
w postanowieniu z dnia 27 marca 2013 r., Il GSK 322/13, niepubl., nie stanowig
z te] perspektywy novum, zwazywszy, ze przywofana linia orzecznicza zostata
w najnowszym orzecznictwie — w odniesieniu do dotacji naleznych za okres
poprzedzajgcy wejscie w zycie ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. nowelizujgcej
u.s.0. (Dz. U. poz. 1010) — podtrzymana przy swiadomos$ci wahan w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym co do kwalifikacji czynnosci zwigzanych z przyznaniem
dotacji jako czynnoéci z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2
pkt 4 p.o.p.s.a. (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2017 r., IV CSK
212/16, niepubl., i z dnia 14 lipca 2017 r., Il CSK 773/16, niepubl.).

Réwniez drugie z zagadnien zmierzato w istocie do podwazenia stabilnej
linii orzecznictwa Sadu Najwyzszego w kontekscie art. 90 u.s.o., upatrujgcej w
tym przepisie zrodta zobowigzania, do ktérego dochodzenia dopuszczalna jest
droga sgdowa. Stanowisko to zakfada, ze dochodzgc niewyptaconej dotacji
powdd domaga sie S$wiadczenia przystugujgcego mu ex lege na podstawie
art. 90 u.s.o0., na warunkach przewidzianych w tym przepisie, nie zas naprawienia
szkody w rozumieniu art. 471 k.c. lub niesprecyzowanej blizej ,refundac;ji’, ktorej
przestanki wypfaty miatyby by¢ odmienne od okreslonych w art. 90 u.s.o. (por. tez
wyrok Sgadu Najwyzszego z dnia 26 marca 2015 r.,, V CSK 376/14, niepubl.).
Watpliwos¢ zwigzang z brakiem rachunku bankowego nalezato natomiast uznac
za bezprzedmiotowg wobec znajdujgcego odzwierciedlenie w materiale sprawy i
wigzgcego Sad Najwyzszy (art. 39812 § 2 k.p.c.) ustalenia Sgdu Apelacyjnego, ze
powod wskazat rachunek bankowy, na ktory miata nastgpi¢ wyptata dotacji, we
wniosku o jej wyptate (por. tez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
3 marca 2015 r., Il GSK 2450/13, niepubl.).

Skarzgca nie wykazata rowniez oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej
(art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.), ktéra w $wietle wielokrotnych i utrwalonych wypowiedzi

Sadu Najwyzszego wymaga, aby zaskarzone orzeczenie byto ewidentnie wadliwe,



w sposob widoczny dla kazdego przecietnego prawnika ,na pierwszy rzut oka”
(por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2000, V CKN
1780/00, OSNC 2001, nr 3, poz. 52, i z dnia z 22 marca 2001 r., V CZ 131/00,
OSNC 2001, nr 10, poz. 156). Naruszenie art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1
k.p.c. moze stanowi¢ podstawe uwzglednienia skargi kasacyjnej, a konsekwentnie
takze przyjecia jej do rozpoznania, wytgcznie w szczegolnych sytuacjach, gdy
sposoOb sporzadzenia uzasadnienia orzeczenia sadu drugiej instancji catkowicie
wyklucza poddanie go kontroli kasacyjnej (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
13 maja 1997 r., Il CKN 112/97, niepubl., z dnia 11 maja 2000 r., | CKN 272/00,
niepubl., z dnia 20 lutego 2003 r., | CKN 65/01, niepubl., i z dnia 15 kwietnia
2016 r., | CSK 278/15, niepubl. oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
22 maja 2013 r., Il CSK 293/12, OSNC 2013, nr 12, poz. 148). Sytuacja taka
nie miata miejsca w niniejszej sprawie. Stosowanie art. 5 k.c., jako kreujgcego
klauzule generalng nawigzujgcg do =zasad stuszno$ci, zostato natomiast
pozostawione w dalekim zakresie uznaniu sgddéw meriti. In casu do przekroczenia
granic tego uznania nie doszto, majgc dodatkowo na wzgledzie, ze ewentualne
roszczenia zwigzane z korzystaniem przez powoda z nieruchomos$ci pozwanej po
ustaniu umowy uzyczenia nie majg wptywu na byt roszczenia dochodzonego
przez powoda w niniejszej sprawie, mogg by¢ natomiast dochodzone przez

pozwang w odrebnym postepowaniu sgdowym.

Z tych wzgledow, na podstawie art. 398° § 2 w zwigzku z art. 98, art. 39821
iart. 391 § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.
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