Sygn. akt IV CSK 575/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 lutego 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marian Kocon (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Roman Trzaskowski

SSN Kazimierz Zawada

w sprawie z powodztwa K. M., P. M. i W. M.

przeciwko Gminie S.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej
w dniu 14 lutego 2019r.,

skargi kasacyjnej powoddéw

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 20 lipca 2017 r., sygn. akt | ACa (...),

oddala skarge kasacyjna;
zasadza od powodéw na rzecz pozwanej kwote 5400 zt (pieé

tysiecy czterysta) tytulem kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w O. wyrokiem z dnia 19 wrzesnia 2016 r. oddalit zgdanie

powodow K. M., P. M. i W. M. zasgdzenia od pozwanej Gminy S. na rzecz kazdego



z nich po 140984,86 zt z odsetkami tytutem bezpodstawnego wzbogacenia, a Sad

Apelacyjny w (...) oddalit apelacje powodow od tego wyroku.

W sprawie ustalono, ze decyzjg Naczelnika Gminy S. z dnia 18 lutego 1981
r., blizej okreslone dziatki gruntu, ktorych wtascicielem byta poprzedniczka prawna
powodow M. M., zostaty przejete na wlasnos¢ Skarbu Panstwa - Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, jako opuszczone na podstawie art. 38 ustawy z dnia 14
lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz. U. z 1969 r. Nr 22,
poz. 159). W dniu 26 lutego 1993 r., na mocy decyzji Wojewody (...), dziatki te
zostaly przekazane Agencji Wiasnosci Rolnych Skarbu Panstwa. Decyzjg
Wojewody (...) z dnia 20 marca 1996 r., na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z 10
maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i
ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.) w zw. z art.
104 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. Nr 95,
poz. 425 ze zm.), stwierdzono nabycie z mocy prawa wiasnosci tych dziatek przez

pozwang Gmine z dniem 1 stycznia 1996 r.

Sporne dziatki, powstate z nieruchomosci M. M., pomimo sprzeciwu
powodow, zostaty zbyte przez pozwang Gmine na rzecz osob trzecich za cene
439.200 zt.

Prawomocng decyzjg Wojewody (...) z dnia 22 wrzesnia 2005 r. stwierdzono
na wniosek strony powodowej, ze decyzja Naczelnika Gminy S. z dnia 18 lutego

1981 r. jest niewazna, jako wydana bez podstawy prawnej.

Decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 kwietnia
2017 r., nr 180, stwierdzono wydanie decyzji Wojewody (...) z dnia 20 marca 1996 r.

Z naruszeniem prawa (art. 156 § 2 k.p.a.).

Na gruncie tych ustalen Sad Apelacyjny uznat, ze wobec obowigzywania
decyzji Wojewody (...) z dnia 20 marca 1996 r., ktéra legta u podstaw przekazania
pozwanej dziatek powstatych z nieruchomosci M. M. izwigzanie Sgdu w
postepowaniu cywilnym stanem prawnym wynikajgcym z osnowy tej decyzji, nie

mozna przyjaé, ze odpadta podstawa prawna dokonanego przysporzenia.

Skarga kasacyjna powodow od wyroku Sadu Apelacyjnego - oparta na

podstawie pierwszej z art. 3983k.p.c. - zawiera zarzut naruszenia art. 405 k.c., 414



k.c. 156 § 2 w zw. z art. 158 § 2 k.p.a., art. 160 § 1, 3, 6 k.p.a., i zmierza do
uchylenia tego wyroku i uwzglednienia zgdania pozwu, bgdz przekazania sprawy

do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Istota zarzutow skargi kasacyjnej sprowadza sie do twierdzenia, Zze
z naruszeniem art. 405 k.c. Sgd Apelacyjny uznat, ze skarzgcym nie przystuguje
roszczenie z tytutlu bezpodstawnego wzbogacenia przeciwko pozwanej Gminie
pomimo wydania przez Ministra Spraw Wewnetrznych decyzji z dnia 24 kwietnia
2017 r., nr 180, stwierdzajgcej, iz decyzja Wojewody (...) z dnia 20 marca 1996 r.,

zostata wydana z naruszeniem prawa (art. 156 § 2 k.p.a.).

Skarzgcy podnoszgc przytoczony zarzut jednoczesnie przyznajg, ze decyzja,
nr 180, z dnia 24 kwietnia 2017 r. nie stwierdzono niewaznosci decyzji
komunalizacyjnej z dnia 20 marca 1996 r., a stwierdzono wydanie jej z
naruszeniem prawa, wskazujgc jako podstawe rozstrzygniecia art. 156 § 2 k.p.a. W
pisemnych motywach tej decyzji stwierdzono, ze na podstawie aktow notarialnych z
dnia 7 lutego 2008 r. Gmina S. sprzedata wtasnos¢ spornych dziatek na rzecz osob
fizycznych, chronionych rekojmig wiary publicznej ksiag wieczystych, co oznacza, iz
zaszly nieodwracalne skutki prawne i nie mozna stwierdzi¢ niewaznosci decyzji
komunalizacyjnej w zakresie dotyczgcym spornych dziatek. Podobne stanowisko
zajeto w stosunku do dziatki nr 153/7 wskazujgc, ze nieruchomos¢ ta wchodzi w

sktad drogi uznanej za gminna.

Skarzgcy pomijajg, ze decyzja o stwierdzeniu wydania decyzji z naruszeniem
prawa (art. 158 § 2k.p.a.) rézni sie zasadniczo od decyzji stwierdzajgcej
niewaznosc¢. Ta ostatnia eliminuje bowiem z obrotu prawnego wadliwg decyzje oraz
znosi jej skutki prawne, natomiast, co wymaga podkreslenia, pierwsza pozostawia
ja w obrocie prawnym (niezgodnos¢ decyzji z prawem ma tylko znaczenie dla

wystgpienia z roszczeniem odszkodowawczym).

Ze wzgledu na obowigzywanie decyzji administracyjnej, ktora legta u
podstaw przekazania pozwanej dziatek powstatych z nieruchomosci M. M. i
zwigzanie Sgdu w postepowaniu cywilnym stanem prawnym wynikajgcym z osnowy

tej decyzji, nie mozna przyjgc, jak zasadnie uznat Sad Apelacyjny, ze odpadia



podstawa prawna dokonanego przysporzenia. Dopiero odpadniecie tej podstawy
pozwala natomiast uznac korzys¢ za uzyskang bez podstawy prawnej, co stanowi

konieczng przestanke zobowigzania z bezpodstawnego wzbogacenia.

Co sie za$ tyczy odszkodowania w zwigzku z decyzjg, co do ktorej
stwierdzono, ze zostata wydana z naruszeniem prawa, to trzeba zauwazyc,
ze odszkodowanie moze stuzy¢ od organu, ktory takg decyzje wydat.
Zatem ewentualne roszczenie odszkodowawcze powinno byC skierowane
przeciwko temu organowi. Nie budzi zas watpliwosci, ze decyzje z dnia 20 marca

1996 r. wydat Wojewoda (...), a nie pozwana Gmina.

Z tych przyczyn orzeczono, jak w wyroku.



