Sygn. akt IV CSK 55/18

POSTANOWIENIE

Dnia 18 kwietnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Mirostawa Wysocka (przewodniczacy)
SSN Wojciech Katner

SSN Grzegorz Misiurek (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta G.

przy uczestnictwie (...), Gminy Miasta G., (...) oraz nastgepcow prawnych M. O. -
uczestniczki B. O. i B. J. oraz nastepcow prawnychH. T.—-H. R, A. T.iM. T.

o stwierdzenie zasiedzenia,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 18 kwietnia 2018 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy

na postanowienie Sgdu Okregowego w G.

z dnia 27 stycznia 2016 r., sygn. akt Il Ca (...),

uchyla zaskarzone postanowienie w czesci oddalajacej
apelacje (pkt 2) oraz orzekajacej o kosztach postepowania (pkt 3)
i w tym zakresie przekazuje sprawe Sadowi Okregowemu w G. do
ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Whnioskodawca Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezydenta Miasta
G., wniost o stwierdzenie, ze nabyt przez zasiedzenie z dniem 1 stycznia 1985 r.

prawo wtasnosci dziatek gruntu o numerach: 536/306, 442/306, 566/306 i 809/306 -



objetych ksiegg wieczystg (...)/0, dziatek o numerach: 469/20, 643/20, 644/20,
785/20 oraz 1150/31 - objetych ksiegg wieczystg (...)/5, dziatek o numerach:
533/306, 568/306 i 680/306 - objetych ksiegg wieczystg (...)/7, dziatki numer
679/306 - objetej ksiegg wieczystg (...)/8, dziatek o numerach: 604/20 i 1086/20 -
objetych ksiegg wieczystg (...)/3 oraz dziatek o numerach: 782/20 i 1087/20 -
objetych ksiegg wieczystg (...)/4. W uzasadnieniu wskazat, ze na wymienionych
dziatkach, potozonych w G., zostata urzgdzona zielen miejska, aleja spacerowa
stanowigca Aleje, cigg pieszy tgczacy ulice Z. z przejéciem podziemnym pod torami

PKP, budynek przedszkolny oraz pas zieleni wzdtuz chodnika przy ul. W.

Sad Rejonowy w G. postanowieniem z dnia 15 wrzesnia 2015 r. stwierdzit, iz
Skarb Panstwa nabyt z dniem 1 stycznia 1985 r., w miejsce éwczesnych witascicieli,
prawo wiasnosci dziatki nr 679/306, objetej ksiegg wieczystg (...)/8 oraz dziatek
oznaczonych numerami: 604/20 i 1086/20, objetych ksiegg wieczystg (...)/3;
umorzyt postepowanie w zakresie Zzgdania stwierdzenia zasiedzenia dziatek
oznaczonych numerami: 442/306, 469/20, 1150/31 i czesci dziatki numer 566/306;

oddalit wniosek w pozostatej czesci i orzekt o kosztach postepowania.

Sad Okregowy w G., postanowieniem zaskarzonym skargg kasacyjng oddalit
apelacje wnioskodawcy od postanowienia Sgdu Rejonowego i orzekt o kosztach

procesu.

W sprawie ustalono, ze orzeczeniem Prezydium Wojewoddzkiej Rady
Narodowej w G. z dnia 30 listopada 1951 r., nr (...), wywtaszczono na rzecz Skarbu
Panstwa m. in. nieruchomosc¢ potozong w G., oznaczong jako czes¢ parceli numer
24, zapisanej w ksiedze wieczystej numer 555 prowadzonej przez Sgd Rejonowy w
G. oraz nieruchomosc¢ stanowigcg czes¢ parceli numer 306, objetg - prowadzong
przez ten Sad - ksiegg wieczystg numer 527, stanowigcg dziatki oznaczone
obecnie numerami: 533/306, 568/306, 680/306, 782/20 i 1087/20; na dziatkach
680/306, 1087/20, 536/306, 568/306, 785/20, 1086/20, 679/306, 533/306, 782/20 i
604/20 zostato wybudowane przedszkole.

Orzeczeniem Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w G. z dnia 31
marca 1959 r., nr [...], wywtaszczono na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosc¢

potozong w G. oznaczong jako parcela numer 20, stanowigcg obecnie dziatki o



numerach 469/20, 643/20, 644/20, 785/20 i czes¢ dziatki nr 1150/31. Decyzjg
Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w G. z dnia 8 kwietnia 1959 r. numer
[....] orzeczono o wywiaszczeniu nieruchomosci potozonej w G., oznaczonej jako
parcela numer 306, objetej ksiegg wieczystg numer 527, stanowigcg obecnie dziatki
o numerach 442/306, 536/306, 566/306 i 709/306. Decyzjg Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej w G. z dnia 30 listopada 1951 r. numer (...)
orzeczono zas$ o wywtaszczeniu nieruchomosci w czesci dotyczgcej dziatek o
obecnych numerach 533/306, 568/306, 680/306, 782/20 i 1087/20.

Ponadto ustalono, Zze pod koniec lat pieédziesigtych XX wieku Skarb
Panstwa rozpoczat urzadzanie zieleni miejskiej na dziatkach o numerach 709/306
i 644/20. W potowie lat szescdziesigtych ubiegtego wieku powyzsze dziatki byty juz
w petni urzadzone i wykorzystywane jako teren zieleni miejskiej. Na dziatkach
o numerach 568/306, 533/306, 558/26, 782/20 i 604/20 urzgdzono schody, skarpe
i chodnik ul. W.

Decyzjami Wojewody G. z dnia 17 kwietnia 1991 r., nr (...), nr (...)inr (...), Z
dnia 10 maja 1990 r., nr (...), nr (...) orzeczono o nieodptatnym nabyciu przez Gmine
Miasta G. wtasnosci dziatek oznaczonych odpowiednio numerami: 536/306,
442/306, 566/306 i 709/306, 1087/20, 782/20, 533/306, 680/306, 568/306, 469/20,
643/20, 644/20, 785/20 i 1150/31.

Pismami z dnia 22 marca 1994 r. i z dnia 24 stycznia 1995 r. A. P. wystgpit
do Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa o stwierdzenie niewaznosci
opisanych wyzej decyzji wywtaszczeniowych. Minister Infrastruktury decyzjg z dnia
20 stycznia 2005 r., nr (..), stwierdzit niewaznosS¢ orzeczenia Prezydium
Wojewoddzkiej Rady Narodowej w G. z dnia 30 listopada 1951 r., nr (...), w czesci
dotyczgcej dziatek oznaczonych obecnie numerami: 533/306, 568/306, 680/306,
782/20 i 1087/20. Decyzjg z dnia 3 wrzesnia 2002 r., nr (..), Prezes Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast stwierdzit niewazno$¢ orzeczenia Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej w G. z dnia 31 marca 1959 r., nr [...], ktérg
wywtaszczono na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomos$¢ potozong w G., oznaczong
jako parcela nr 20, stanowigcg obecnie dziatki o numerach: 469/20, 643/20, 644/20,
785/20 i czes¢ dziatki numer 1150/31. Decyzjg z dnia 13 grudnia 2002 r., nr (...),



Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast stwierdzit niewaznos¢ orzeczenia
Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w G. z dnia 8 kwietnia 1959 r., nr (...),
ktérg orzeczono o wywitaszczeniu nieruchomosci potozonej w G., oznaczonej jako
parcela nr 306, stanowigcej obecnie dziatki o numerach: 442/306, 536/306, 566/306
i 709/306.

Decyzjg z dnia 20 lutego 2013 r., nr (...), Minister Administracji i Cyfryzacji
stwierdzit niewaznos¢ decyzji Wojewody G. z dnia 17 kwietnia 1991 r., nr [....] W
czesci dotyczgcej nieodptatnego nabycia z mocy prawa przez Gmine Miasta G.
wiasnosci nieruchomosci oznaczonych jako dziatki o numerach: 469/20, 643/20,
644/20 i 785/20. Decyzjg z dnia 20 lutego 2013 r., nr (...), Minister Administracji i
Cyfryzacji stwierdzit niewaznos$¢ decyzji Wojewody G. z dnia 17 kwietnia 1991 r.,
(...), w czesci dotyczacej nieodptatnego nabycia z mocy prawa przez Gmine Miasta
G. wiasnosci nieruchomosci oznaczonych jako dziatki o numerach: 442/306 i
536/306. Decyzjg z dnia 20 lutego 2013 r., nr (...), Minister Administracji i Cyfryzacji
stwierdzit niewaznos¢ decyzji Wojewody G. z dnia 17 kwietnia 1991 r., nr (...), w
czesci dotyczgcej nieodptatnego nabycia z mocy prawa przez Gmine Miasta G.
wiasnosci nieruchomos$ci oznaczonych jako dziatki o numerach: 566/306 i 567/306.
Natomiast decyzjg z dnia 8 pazdziernika 2012 r., nr (...), Minister Administracji i
Cyfryzacji stwierdzit niewaznos¢ decyzji Wojewody G. z dnia 17 kwietnia 1991 r., nr
(...), w czesci dotyczacej nieodptatnego nabycia z mocy prawa przez Gmine Miasta
G. wilasnosci nieruchomosci oznaczonych jako dziatki o numerach: 533/306,
680/306 i 568/306.

Pismem z dnia 16 kwietnia 2007 r. A. P. zwrécita sie do Prezydenta Miasta
G. z propozycjg uregulowania sposobu korzystania z dziatek oznaczonych
numerami: 442/306, 536/306 i 709/306 przez oddanie ich w dzierzawe Gminie
Miasta G. w zamian za biezgce utrzymanie terenu, optacenie ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej i réwnowarto§¢ podatku od nieruchomosci. W
odpowiedzi na to pismo Gmina Miasta G. zaproponowata wspotwiascicielom, aby
sprzedali jej dziatki oznaczone numerami: 442/306, 533/306, 536/306, 538/306,
566/306, 570/307, 679/306, 680/306, 709/306, 469/20, 558/26, 604/20, 643/20,
644/20, 782/20, 1086/20 i 1087/20 za cene 6.368.105,00 z; alternatywnie
zaproponowano zakup przez Gmine dziatek o numerach: 442/306, 469/20, 643/20,



644/20 i 709/20 za cene 1.535.400 zt i wydzierzawienie dziatek stanowigcych teren

przedszkola za czynsz w wysokosci 8.259,20 zt miesiecznie.

Oceniajgc tak ustalony stan faktyczny, Sady obu instancji uznaty,
ze wnioskodawca wykazat samoistne posiadanie dziatek objetych wnioskiem
poczgwszy od lat piecdziesigtych XX wieku do 1990 r. przez Skarb Panstwa,
a nastepnie przez Gmine Miasta G. Przyjety, ze wnioskodawca mogt uwazac sie za
wiasciciela tych dziatek, gdyz jego prawo wiasnosci zostato potwierdzone

decyzjami wywilaszczeniowymi.

Sad Okregowy zaaprobowat stanowisko Sgdu Rejonowego co do
zawieszenia biegu zasiedzenia z uwagi na realia spoteczno - polityczne panujgce w
latach piecdziesigtych ubiegtego wieku. Wskazat ponadto, Zze przepisy ustawy
z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci (Dz. U.
21974 r. Nr 10, poz. 64; ze zm.), uniemozliwiaty uczestnikom postepowania i ich
poprzednikom prawnym skuteczne dochodzenie wydania nieruchomosci objetych
wnioskiem. W mysl| art. 48 ust. 4 tej regulacji, uchylonej dopiero z dniem 1 sierpnia
1985 r., tj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce
gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. z 1985 r., nr 22, poz. 99; ze zm.),
ostateczne decyzje o wywtaszczeniu i odszkodowaniu wydane przed dniem wejscia
jej w zycie nie podlegaty wzruszeniu. Uzasadnia to przyjecie, ze do dnia 1 sierpnia
1985 r. istniat stan sity wyzsze] powodujgcy zawieszenie biegu zasiedzenia
(art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c.).

Sad Okregowy potraktowat ztozenie przez A. P. (poprzednika prawnego
uczestnikdw) wnioskéw o stwierdzenie niewaznosci decyzji wywlaszczeniowych z
dnia 30 listopada 1951 r., z dnia 31 marca 1959 r. i z dnia 8 kwietnia 1959 r. jako
.akcje zaczepng” nie tylko przeciwko Skarbowi Panstwa, ale takze przeciwko
aktualnemu posiadaczowi samoistnemu Gminie Miasta G. Podkreslit, ze przerwany
bieg przedawnienia rozpoczat swoj bieg na nowo z chwilg zakonczenia postepowan
administracyjnych zwigzanych ze stwierdzeniami niewaznosci przedmiotowych
decyzji wywtaszczeniowych tj. z dniem 3 wrzesnia 2002 r., dlatego tez nie uptynat
okres wymagany do nabycia nieruchomosci przez zasiedzenie. Zaznaczyt przy tym,

ze przerwanie biegu zasiedzenia nastgpito na skutek ztozenia przez uczestnikow



postepowania w dniu 13 kwietnia 2011 r. wniosku o zawezwanie do proby

ugodowej dotyczgcej wydania przedmiotowych nieruchomosci.

W skardze kasacyjnej, opartej na podstawie okreslonej w art. 398§ 1 pkt 1

k.p.c., wnioskodawca zarzucit naruszenie:

- art. 109 pkt 4 ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. Przepisy ogolne prawa
cywilnego (Dz. U. z 1950 r., nr 34, poz. 311; ze zm.) w zwigzku z art. 53 i art. 50 § 1
i 2 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. Prawo rzeczowe (Dz. U. z 1946, nr 57,
poz. 319 ze zm.) w zwigzku z art. XLl § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Przepisy wprowadzajgce kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r., nr 16, poz. 94; ze zm.)
w zwigzku z art. 172 § 1 k.c. oraz art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 i art. 172 § 1
k.c. przez ich niewlasciwe zastosowanie polegajgce na uznaniu, ze w latach
pie¢dziesigtych XX w. ze wzgledu na panujgce wodwczas realia spoteczno -
polityczne, a poczawszy od dnia 6 kwietnia 1961 r. do dnia 1 sierpnia 1985 r.
ze wzgledu na obowigzywanie art. 48 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 1958 r.
0 zasadach i trybie wywtaszczenia nieruchomosci, nie byto mozliwe wzruszenie
decyzji administracyjnej o wywtaszczeniu i w zwigzku z tym istniat wéwczas stan
sity wyzszej powodujgcy zawieszenie biegu zasiedzenia, co skutkowato przyjeciem,
ze nie uptynat ustawowy termin stanowigcy przestanke nabycia wtasnosci przez
zasiedzenie w sytuacji, gdy okolicznosci niniejszej sprawy stanowigce podstawe

faktyczng zaskarzonego orzeczenia nie pozwalajg na takg ocene prawna,

- art. 123 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 175 i art. 172 § 1 k.c. przez ich
niewtasciwe zastosowanie polegajagce na przyjeciu, ze ziozenie wniosku
o stwierdzenie niewaznosci decyzji wywlaszczeniowej, na podstawie ktérej Skarb
Panstwa nabyt wtasnos¢ nieruchomosci, stanowi czynnosS¢ przedsiewzietg
bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia prawa wtasno$ci
nieruchomos$ci skuteczng wzgledem aktualnego w dacie zlozenia wniosku
posiadacza samoistnego tj. Gminy Miasta G., ktéra prawo do nieruchomosci

uzyskata na podstawie szeregu decyzji komunalizacyjnych.

Powotujgc sie na tak ujetg podstawe kasacyjng, skarzgcy wnidst o uchylenie

postanowienia Sgdu Okregowego w G. w czesci dotyczgcej oddalenia apelacji i



orzeczenia o kosztach procesu i przekazanie w tym zakresie sprawy temu Sgdowi

do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uczestnicy postepowania - poza Gming Miasta G. - w odpowiedziach na
skarge kasacyjng wniesli o jej oddalenie i zasgdzenie na ich rzecz od skarzgcego

kosztow postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty naruszenia prawa materialnego
zmierzaty do wykazania, ze Sad drugiej instancji, oddalajgc apelacje wnioskodawcy
wadliwie uznat, ze w okresie od dnia 6 kwietnia 1961 r. do dnia 1 sierpnia 1985 r.
nie byto mozliwe wzruszenie decyzji administracyjnej o wywtaszczeniu, ze wzgledu
na obowigzywanie art. 48 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie
wywiaszczenia nieruchomosci i w zwigzku z tym istniat stan sity wyzszej
powodujgcy zawieszenie biegu zasiedzenia oraz btednie przyjat, ze ztozenie
wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji wywtaszczeniowej stanowi czynnosc¢

przedsiewzietg bezposrednio w celu ustalenia prawa wtasnosci.

Podniesionym w tym zakresie zarzutom skarzgcego nie mozna odmowic

stusznosci.

Zgodnie z art. 121 pkt 4 k.c., ktéry stosuje sie odpowiednio do obliczania
terminu wymaganego do nabycia wtasnosci nieruchomosci w drodze zasiedzenia
(art. 175 k.c.), termin przedawnienia nie rozpoczyna sie a rozpoczety ulega
zawieszeniu, co do wszelkich roszczen, gdy z powodu sity wyzszej uprawniony nie
moze ich dochodzi¢é przed sgdem lub innym organem powotanym do
rozpoznawania spraw danego rodzaju przez czas trwania przeszkody. Ocena, czy
w konkretnej sytuacji mamy do czynienia z tak rozumiang sitg wyzszg wymaga
rozwazenia okolicznosci, w ktérych dziataty osoby uprawnione do dochodzenia
roszczen o wydanie nieruchomosci i stwierdzenie, ze rzeczywiscie byty one tej

mozliwosci pozbawione.

W orzecznictwie nie budzi watpliwosci dopuszczalnos¢ postrzegania
przeszkdd natury spoteczno - politycznej jako okolicznoéci, ktéra - pod pewnymi
warunkami - moze by¢ zréwnana w skutkach z sitg wyzszg (art. 121 pkt 4

w zwigzku z art. 175 k.c.). Kwestia ta zostata - co do zasady - przesgdzona



w uchwale petnego skfadu Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika
2007 r., Il CZP 30/07, (OSNC 2008, nr 5, poz. 43), wedtug ktorej zasiedzenie nie
biegto, jezeli wiasciciel nie mdgt skutecznie dochodzi¢ wydania nieruchomosci
(art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c.). Sgd Najwyzszy wskazat, ze przeszkoda
uniemozliwiajgca rozpoczecie lub powodujgca zawieszenie biegu zasiedzenia
powinna mie¢ charakter obiektywny w tym znaczeniu, ze chwile jej powstania
i ustania okreslajg obiektywne okolicznosci, niezalezne od zachowania sie osoby,
ktérg przeszkoda dotkneta. W szczegdlnosci nie ma znaczenia dla oznaczenia
chwili ustania przeszkody czas, w ktérym osoba ta podjeta stosowne dziatania;
istotne jest, kiedy powszechne oddziatywanie przeszkody ustato i osoba ta mogta
podjg¢ te dziatania. Ocena w tym przedmiocie musi by¢ pozostawiona sgdowi
orzekajgcemu w Kkonkretnej sprawie, a dokonujgc jej, sad powinien miec
na wzgledzie, ze zastosowanie art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c. jest
uzasadnione tylko w razie ustalenia, iz osoba uprawniona do skutecznego
dochodzenia roszczenia o wydanie nieruchomosci rzeczywiscie byta tej mozliwosci
pozbawiona. Takie ustalenie nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie
twierdzen osoby uprawnionej; konieczne jest wykazanie, ze w Owczesnych
warunkach ustrojowych i w stanie prawnym skuteczne dochodzenie roszczenia
nie bylo mozliwe ze wzgledu na niedostepnos¢ srodkéw prawnych, ktore
pozwolityby podwazy¢ wadliwe akty wiadzy publicznej, lub ze wzgledu na to, ze
powszechna praktyka stosowania obowigzujgcych woéwczas przepisdw -
obiektywnie biorgc - nie stwarzata realnych szans uzyskania korzystnego
dla uprawnionego rozstrzygniecia. Jest to istotne, gdyz wykazanie tych okolicznosci
powinno zapobiec niebezpieczenstwu nadmiernej subiektywizacji w ujmowaniu

stanu sity wyzsze,.

Sita wyzsza moze byC¢ uznana za przeszkode w dochodzeniu przez
wtasciciela roszczenia o zwrot nieruchomosci bezprawnie zajetej przez Panstwo
w czasie dziatan nacjonalizacyjnych po drugiej wojnie swiatowej w razie wykazania,
ze ze wzgledu na indywidualng sytuacje, w jakiej sie znajdowat lub przynaleznosc
do okreslonej grupy spotecznej, nie mogt on - obiektywnie rzecz oceniajgc -
liczy¢ na skutecznos¢ dochodzenia tego roszczenia w okresie istnienia Polskiej

Rzeczypospolitej Ludowej (art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c;



zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 2008 r., Il CSK
241/08, OSNC-ZD 2010, nr 1, poz. 2). Sad Apelacyjny nie przeprowadzit w
tym zakresie pogtebionej analizy; odwotat sie jedynie do poglgdu, ze art. 48 ust. 4
ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczenia nieruchomosci
stanowit przeszkode w dochodzeniu roszczen przez wiascicieli nieruchomosci
znajdujgcych sie w posiadaniu Skarbu Panstwa, uzasadniajgcg zastosowanie art.
121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c. (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
11 stycznia 2013 r. | CSK 704/12 (nie publ.).

Nalezy zauwazyC, Zze odmienne stanowisko zostato zaprezentowane
w uchwale skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 2015 r.,
[l CZP 82/14, (OSNC 2015, nr 11, poz. 126), w ktdrej wskazano, ze twierdzenie,
iz przyczyng o charakterze zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci lub sity wyzszej,
wytgczajgcg bieg zasiedzenia nieruchomosci przez Skarb Panstwa, moze byc¢
obowigzywanie aktu normatywnego, ktory stwarza podstawe przejecia wlasnosci
takiej nieruchomosci przez Skarb Panstwa, nacechowane bytoby oczywistg
sprzecznoscig i prowadzito posrednio do podwazania mocy normatywnej tego aktu.

W konsekwencji rozwigzania tego nie mozna uznac za prawidtowe.

Sad orzekajgcy w niniejszej sprawie podziela ten poglad. Nie mozna uznac,
ze art. 48 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczenia
nieruchomosci powodowat zawieszenie biegu terminu zasiedzenia przez Skarb
Panstwa nieruchomosci podlegajgcych tej ustawie. Brak jest podstaw do tgczenia
z samym obowigzywaniem tego przepisu istnienia stanu sity wyzszej ze skutkiem
w postaci nierozpoczecia lub zawieszenia biegu zasiedzenia na rzecz Skarbu
Panstwa nieruchomosci objetych tg regulacjg. Koncepcja odwotujgca sie do pojecia
sity wyzszej nie moze prowadzi¢ do podwazenia obowigzywania prawa, a uznanie,
ze art. 48 ust. 4 powotanej ustawy stwarzat w odniesieniu do dotyczgcych go
nieruchomosci stan zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci w zakresie mozliwosci
dochodzenia ich zwrotu przez wtascicieli, oznaczatoby w istocie zanegowanie jego
obowigzywania. Tymczasem do eliminacji z porzgdku prawnego przepisu ustawy
negatywnie ocenianego z punktu widzenia norm Konstytucji moze dojs¢ tylko

w drodze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i tylko przy spetnieniu okreslonych
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wymagan (por. uchwate siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 15 kwietnia
2015 r., Il CZP 82/14, OSNC 2015, nr 11, poz. 126).

Btedny jest zatem poglad Sadu drugiej instancji, ze w czasie obowigzywania
art. 48 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania
nieruchomosci poprzednicy prawni uczestnikbw postepowania nie mieli
zagwarantowanej prawnie mozliwosci wzruszenia orzeczen Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej o wywtaszczeniach nieruchomosci i do 1 sierpnia
1985 r., czyli do czasu utraty mocy prawnej przez ten przepis, z powodu sity
wyzszej nie mogli oni dochodzi¢ zwrotu nieruchomosci. Obowigzywanie tego
przepisu nie stanowito wystarczajgcej przyczyny zawieszenia biegu zasiedzenia

przez Skarb Panstwa nieruchomosci objetych tg ustawa.

Sad drugiej instancji stwierdzit, ze zlozenie przez nastepcow prawnych
bytych wtascicieli nieruchomosci wnioskow o stwierdzenie niewaznosci decyzji
wywtaszczeniowych, na podstawie ktorych Skarb Panstwa nabyt wilasnosé
nieruchomosci, stanowi czynnos$¢ przedsiewzietg bezposrednio w celu ustalenia

prawa witasnosci i tym samym przerywa ona bieg przedawnienia.

Podniesionemu w tym zakresie zarzutowi skarzgcego nie mozna odmowic
stusznosci. Wbrew zapatrywaniom Sagdu, wniosek o stwierdzenie niewaznosci
decyzji wywiaszczeniowych nie stanowi czynnosci podjetej bezposrednio w celu
dochodzenia ustalenia prawa wiasnosci. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze ceche
bezposredniosci noszg te czynnos$ci, ktore stanowig warunek sine qua non
zaspokojenia roszczenia, przy czym chodzi tu o bezposrednioS¢ czynnosci
w powigzaniu z jej skutkiem. Nie nosi tej cechy czynnos¢, ktora wszczyna
postepowanie zmierzajgce do innego skutku, choéby byt on koniecznym warunkiem
wszczecia nastepnego zespotu dziatan prowadzgcego do dochodzenia, ustalenia,
zabezpieczenia lub zaspokojenia roszczenia (zob. m. in. uchwata sktadu siedmiu
sedziébw Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lipca 2016 r., lll CZP 14/16, OSNC 2017,
nrl, poz.1).

Celem wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji wywtaszczeniowej jest
wytgczenie jej z obrotu prawnego. Nie mozna zatem uznaé, ze wszczecie

i powadzenie takiego postepowania stanowi czynnos¢é zmierzajgcg do dochodzenia
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roszczenia o naprawienie szkody, ktorego zrodiem jest niewazna decyzja.
Czynnosci wszczynajgce postepowanie, ktorego wynik przesadza jedynie
pewne elementy stanu faktycznego roszczenia stanowigcego przedmiot innego
postepowania, nie noszg cechy bezposredniosci w rozumieniu art. 123 § 1 pkt 1 k.c.
i do nich nalezy zakwalifikowa¢ wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji

wywilaszczeniowe;.

Z tych wzgledow Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398§ 1 k.p.c. orzek,

jak w sentencji.

jw



