Sygn. akt IV CSK 514/20

POSTANOWIENIE

Dnia 19 marca 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Grzegorczyk

w sprawie z powodztwa matoletniego B. S.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Zaktadowi Karnemu w S.
o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 19 marca 2021 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sadu Apelacyjnego w (...)

z dnia 25 maja 2020 r., sygn. akt | ACa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasadza od pozwanego na rzecz powoda kwote 5400 (pie¢
tysiecy czterysta 00/100) ztotych tytutem kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosé
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Przepis ten
odpowiada charakterowi skargi kasacyjnej, bedgcej nadzwyczajnym sSrodkiem
zaskarzenia, o dominujgcym publicznoprawnym charakterze, przystugujagcym od



orzeczen wydanych po przeprowadzeniu dwuinstancyjnego postepowania
sgdowego, w ktorym sad pierwszej i drugiej instancji dysponuje petng kognicjg
w zakresie faktow i dowodéw. W powigzaniu z art. 3984 § 2 k.p.c. oznacza to,
ze w skardze kasacyjnej nieodzowne jest powofanie i uzasadnienie okolicznosci
o charakterze publicznoprawnym, ktore stanowig wytgczng podstawe oceny pod

katem przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (przyczyn kasacyjnych).

Wnoszagc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzacy Skarb
Panstwa - Zaktad Karny w S. powotat sie na niewaznosé¢ postepowania przed
Sagdem Apelacyjnym wynikajgcg z pozbawienia pozwanego moznosci obrony jego
praw na skutek przyjecia przez ten Sad innej materialnoprawnej podstawy
obowigzku spoczywajgcego na pozwanym (art. 379 pkt 5 k.p.c.). Wskazat rowniez

na oczywistg zasadnosc¢ skargi kasacyjnej.

Niewaznos¢ postepowania jest uchybieniem procesowym, ktore Sad
Najwyzszy bierze pod uwage z urzedu w granicach zaskarzenia (art. 398!3
§ 1 k.p.c.). Jest to takze jedna z przestanek przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania (art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c.). Pozbawienie moznosci obrony praw
w znaczeniu przyjetym w art. 379 pkt 5 k.p.c. zachodzi wtedy, gdy strona na skutek
uchybien procesowych sgdu zostaje pozbawiona mozliwosci efektywnego dziatania
w catym postepowaniu lub jego znacznej czesci (por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego
z dnia 24 kwietnia 1967 r., Il CR 412/66, niepubl.,, z dnia 10 maja 1974 r.,
Il CR 155/74, OSPIiKA 1975, nr 3, poz. 66, i z dnia 1 marca 2017 r., IV CSK 350/16,
niepubl.).

W judykaturze przyjeto, ze do pozbawienia mozliwosci obrony moze dojs¢
takze, gdy sad rozstrzygnagt o zgdaniu powddztwa na innej podstawie prawnej niz
wskazywana przez powoda (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 2 grudnia
2011 r., Ill CSK 136/11, PPC 2012, nr 4, s. 684 i z dnia 19 marca 2015 r., IV CSK
368/14, OSP 2016, nr 5, poz. 45). W pdzniejszych orzeczeniach, akcentujgcych
brak w postepowaniu cywilnym odpowiednika art. 399 k.p.k., podniesiono jednak,
ze ocena ewentualnego uniemozliwienia obrony na skutek przyjecia zaskakujgcej
dla strony podstawy prawnej rozstrzygniecia musi by¢ kazdorazowo dokonywana

przez pryzmat okolicznosci konkretnej sprawy, co pozostaje w zgodzie



z ogolniejszym stanowiskiem wyrazanym na tle art. 379 pkt 5 k.p.c. (por. wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2015 r., V CSK 528/14, OSNC-ZD 2016,
nr D, poz. 73 i z dnia 27 kwietnia 2016 r., Il CSK 556/15, OSNC 2017, nr 4, poz. 34).
Kierunek ten znalazt aprobate w pdzniejszej judykaturze, przy czym w najnowszym
orzecznictwie wskazuje sie, ze brak uprzedzenia o innej podstawie prawnej
rozstrzygniecia niz wskazana przez powoda lub przyjeta przez sad pierwszej
instancji, nawet w przypadku gdy prowadzi to do zmiany rezimu odpowiedzialnosci,
nie pozbawia strony mozliwosci obrony, chyba Zze przyjeta konstrukcja prawna
pozostaje poza granicami rozsadnej przewidywalnosci (por. wyroki Sagdu
Najwyzszego z dnia 30 listopada 2016 r., lll CSK 351/15, OSNC-ZD 2018, nr C,
poz. 36 i z dnia 18 lipca 2019 r., | CSK 334/18, OSNC 2020, nr 3, poz. 32).

Sytuacja taka nie miata miejsca w okolicznosciach sprawy, w ktérej ztozono
skarge kasacyjng. Podkredlenia wymagato przede wszystkim, Zze zasadniczg
materialnoprawng podstawe rozstrzygniecia i  przypisania pozwanemu
odpowiedzialnosci odszkodowawczej stanowit zaréwno przed Sgdem Okregowym,
jak i Sadem Apelacyjnym przepis art. 417 § 1 k.c., regulujgcy odpowiedzialnosc
odszkodowawczg Skarbu Panstwa za szkode wyrzgdzong przez niezgodne
z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej
oraz - w zakresie zadoscuczynienia - art. 445 § 1 i 2 k.c. Podstawa ta nie ulegta
zmianie przed Sadem Apelacyjnym, a tym bardziej modyfikacji nie ulegt rezim
odpowiedzialnosci cywilnej Skarbu Panstwa. Wskazanie przez Sad Apelacyjny na
art. 83 § 1 k.k.w. dopetniato jedynie te podstawe przez okreSlenie Zrodia
pozytywnego obowigzku pozwanego, co zwigzane byto z tym, ze powod wywodzit
odpowiedzialno$¢ pozwanego z zaniechania powinnego dziatania. Siegniecia przez
Sad Apelacyjny do tego przepisu nie mozna traktowaé jako nieprzewidywalne
i zaskakujgce z punktu widzenia pozwanego. Zadanie powoda bylo wprawdzie
zwigzane z niewystgpieniem przez pozwanego z wnioskiem, o ktorym mowa w art.
9 ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec osob z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych os6b (jedn. tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 1346, dalej - ,u.p.0.z.p.”), skoro
jednak wystgpienie z tym wnioskiem — zgodnie z powofanym przepisem - jest

uwarunkowane wydaniem w trakcie postepowania wykonawczego opinii o stanie



zdrowia osoby, ktérej wniosek ten ma dotyczy¢, to objecie przez Sgd Apelacyjny
rozwazaniami prawnymi powinnosci sporzgdzenia takiej opinii lub wystgpienia o nig
w trakcie postepowania wykonawczego, jak rowniez ewentualnej podstawy prawnej
tego obowigzku i jego adresata, nie moze by¢ uznane za zaskakujgce dla strony

pozwanej.

Z materiatu sprawy wynikato ponadto, ze powod podnosit wprawdzie
w pozwie, ze dyrektor zaktadu karnego nie wystgpit ze stosownym wnioskiem,
zarazem jednak wskazywat w ogolniejszy sposdéb na zaniechania pozwanego,
skutkujgce niezastosowaniem trybu przewidzianego w ustawie o postepowaniu
wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej innych os6b. Ponadto, kwestia trybu zlecania opinii
o skazanym w kontekscie tego, czy na dyrektorze zaktadu karnego
spoczywata powinnos¢ wystgpienia o takg opinie, byta poruszana podczas

rozprawy apelacyjnej.

Z wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie wynikato
rébwniez, by skarga byla oczywiscie uzasadniona. Sgd Apelacyjny nie negowat,
ze w toku postepowania wykonawczego nie sporzgdzono opinii, 0 ktérych stanowi
art. 9 u.p.o.z.p. Odpowiedzialnosci pozwanego dopatrzyt sie natomiast m.in.
w zaniechaniu poddania skazanego badaniom psychiatrycznym i psychologicznym
na podstawie art. 83 § 1 k.k.w., ktdéra to powinnos¢ w ocenie Sadu spoczywata
w okolicznoéciach sprawy na pozwanym. Zaniechanie to Sgd powigzat kauzalnie
Z nieztozeniem wniosku, o ktérym mowa w art. 9 u.p.0.z.p., a w dalszym fancuchu
przyczynowym ze skutkiem w postaci wyrzgdzonej powodowi krzywdy, wskazujgc,
ze sporzgdzone w ramach Kkoniecznego badania opinie wedtug wszelkiego
prawdopodobienstwa zaktualizowatyby po stronie dyrektora zaktadu karnego
obowigzek wystgpienia z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 9 u.p.o.z.p.
W tym stanie rzeczy argument pozwanego, ze skoro nie sporzgdzono opinii
okreslonych w art. 9 u.p.o.z.p., to dyrektor zaktadu karnego nie byt obowigzany do
wystgpienia z rzeczonym wnioskiem, nie pozwalat przyjaé, by zaskarzony wyrok byt
wadliwy w sposob ewidentny i widoczny na pierwszy rzut oka, co stanowi zatozenie
przyczyny kasacyjnej okreslonej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. (por. np. postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2000, V CKN 1780/00, OSNC 2001, nr 3,



poz. 52, z dnia 22 marca 2001 r., V CZ 131/00, OSNC 2001, nr 10, poz. 156,
i z dnia 15 czerwca 2018 r., Ill CSK 38/18, niepubl.).

O oczywistej zasadnosci skargi nie przekonywat takze zarzut, ze Sad
Apelacyjny zaniechat zbadania zarzutu apelacyjnego braku kognicji Sadu
Okregowego do dokonania oceny, czy sprawca szkody spetniat przestanki
okreslone w art. 1 u.p.o.z.p., majgc na wzgledzie, ze oceny takiej powinien dokonac
sad w skladzie trzech sedziow. Pomijajgc, ze wskazanie w tym kontekscie
we wniosku na art. 2 ust. 3 u.p.o.z.p. wydaje sie stanowi¢ omyike, nalezato
stwierdzi¢, ze reguta orzekania w sktadzie trzech sedziéw, wynikajgca z art. 15
ust. 1 u.p.o.z.p., ma zastosowanie przy orzekaniu w przedmiocie uznania osoby za
stwarzajgcg zagrozenie i - ewentualnie - zastosowania nadzoru prewencyjnego
albo umieszczenia w Osrodku. Postepowanie, w ktéorym ztozono skarge kasacyjna,
miato odmienny przedmiot, nie mozna byto zatem uznac¢, by zarzut ten - przy

zatozeniu jego trafnosci - mogt mie¢ wptyw na wynik sprawy.

Nalezato tym samym przyjgé, ze pozwany nie wykazat powotanych przyczyn
kasacyjnych, przypominajgc zarazem, ze Sad Najwyzszy - orzekajgc w przedmiocie
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania - bada jedynie wniosek o przyjecie
skargi do rozpoznania i jego motywy (art. 398* § 2 k.p.c.), bez wnikania

w uzasadnienie i ocene zasadnosci podstaw kasacyjnych.

Ubocznie trzeba zwrdci¢ uwage, ze kwestia wymagajgcg blizszej oceny
mogto by¢ w okolicznosciach sprawy zagadnienie zwigzku przyczynowego miedzy
wytknietym przez Sad Apelacyjny zaniechaniem dyrektora zaktadu karnego
a zachowaniem sprawcy szkody, ktore byto bezposrednig przyczyng wyrzgdzonego
powodowi uszczerbku, majgc na wzgledzie, ze zgodnie z art. 361 § 1 k.c.
zobowigzany do odszkodowania ponosi odpowiedzialnos¢ za swe dziatania lub
zaniechania tylko w granicach wyznaczanych adekwatnym zwigzkiem
przyczynowym. tgczy sie z tym szersze zagadnienie przestanek, na jakich
zaniechania wiadzy publicznej zwigzane ze stosowaniem przepisow ustawy
0 postepowaniu  wobec 0séb z zaburzeniami  psychicznymi stwarzajgcych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnos$ci seksualnej innych oséb, z uwzglednieniem

celu i charakteru tej ustawy, mogg stanowi¢ zrodio odpowiedzialnosci



odszkodowawczej Skarbu Panstwa w razie wyrzgdzenia szkody przez osobe, ktéra
nie zostata poddana przewidzianym w niej srodkom przymusu. W skardze
kasacyjnej nie podniesiono jednak zarzutu naruszenia art. 417 k.c., stanowigcego
materialnoprawng podstawe odpowiedzialnosci pozwanego, ani art. 361 § 1 k.c.,
dotyczacego zwigzku przyczynowego, co - wobec zwigzania Sgdu Najwyzszego
podstawami kasacyjnymi (art. 3983 § 1 k.p.c.) - wykluczato poddanie tych kwestii

kontroli kasacyjnej.

Orzekajgc w przedmiocie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania Sad
Najwyzszy moze wprawdzie dopatrzeC sie przyczyn kasacyjnych w innych
publicznoprawnych racjach niz przywotane we wniosku. Nie moze jednak bra¢ pod
uwage okolicznosci, ktére wykraczajg poza sformutowane w skardze podstawy

kasacyjne, a tym samym nie mogg rzutowac na wynik postepowania kasacyjnego.

Z tych wzgleddw, na podstawie art. 398° § 2 i art. 98 § 1, art. 391 § 1 art.
3982 k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.

ke



