Sygn. akt IV CSK 480/15

POSTANOWIENIE

Dnia 22 stycznia 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Tyczka-Rote

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Panstwowego Gospodarstwa Rolnego
Lasy Panstwowe - Nadlesnictwo R.

przy uczestnictwie Z. J., B. K., P. J., S. J.,A. J,, R. K, A. J., . P.,,H.K,,B. J.,, K. B,
G.R,W.K.iJd.P.

o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 22 stycznia 2016 r.,

na skutek skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sgdu Okregowego w S.

z dnia 12 grudnia 2014 r., sygn. akt IV Ca [.. ],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania

2. zasadza od wnioskodawcy na rzecz uczestniczki I. P. kwote
1800 (jeden tysigc osiemset) zt powiekszong o podatek od
towaréw i ustug tytutem kosztéw pomocy prawnej z urzedu w
postepowaniu kasacyjnym

3. oddala wniosek uczestniczki J. P. o zasgdzenie kosztéw

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Skarb Panstwa — panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe —
Nadlesnictwo R. wniést o stwierdzenie nabycia przez zasiedzenie wtasnoSci
nieruchomosci rolnej skfadajgcej sie z szeregu dziatek potozonych w Gminie B.,
obrebie M. oraz w Gminie C., obrebie K.. Sad Rejonowy w C. oddalit ten wniosek



postanowieniem z dnia 27 marca 2014 r. przyjmujgc, ze Skarb Panstwa objat
nieruchomo$¢, stanowigcg wtasnos¢ poprzednikow prawnych uczestnikéw
postepowania, bez podstawy prawnej najwczesniej od 1 stycznia 1953 r. jako
posiadacz samoistny w zitej wierze. Jednakze nie spowodowato to rozpoczecia
biegu zasiedzenia, poniewaz az do 31 sierpnia 1980 r. wtasciciele nieruchomosci
przejetych w ramach dziatan nacjonalizacyjnych nie mieli zapewnionej efektywnej
drogi dochodzenia swoich praw do nieruchomosci, spory o to czy nieruchomo$é
lesna podlegata dekretowi z dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektorych lasow
byty rozpoznawane na drodze administracyjnej i nie istniat zaden system sgdowe;j
kontroli prawidtowosci orzeczen administracyjnych. Dlatego, zdaniem Sadu
Rejonowego, bieg zasiedzenia nie rozpoczat sie na rzecz Skarbu Panstwa az do
wprowadzenia sgdownictwa administracyjnego w 1980 r. Zasiedzenie nastgpitoby
wiec najwczesniej po 30-tu latach, 1 wrzesnia 2010 r., jednak wobec wszczecia w
2008 r. przez jedng z uczestniczek sprawy o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej,
zakonczonej wpisaniem uczestnikow jako wiascicieli nieruchomosci — bieg
zasiedzenia ulegt przerwaniu, a wnioskodawca nie nabyt wtasnosci nieruchomosci.
Sad Okregowy w S. postanowieniem z dnia 12 grudnia 2014 r. oddalit
apelacje wnioskodawcy od postanowienia Sgdu Rejonowego, przyjmujgc jednak
odmienng argumentacje prawng. Sad ten uznal, ze uczestnicy nie wykazali
okolicznosci wskazujgcych na wystepowanie po ich stronie szczegolnych przyczyn
uzasadniajgcych przyjecie, ze zasiedzenie na rzecz Skarbu Panstwa nie zaczeto
biegu w 1953 r. Jego zdaniem stan uzasadniajgcy zastosowania art. 121 pkt 4 w zw.
z art. 175 k.c. wystgpit, jednak wigzat sie z okresem obowigzywania ustawy z dnia
12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych i
uporzadkowaniu niektorych spraw zwigzanych z prowadzeniem reformy rolnej z
uwagi na postanowienia art. 9 ust. 1 tej ustawy, ktéry legalizowat przypadki
pozbawionego podstawy prawnej przejecia przez Skarb Panstwa m. in.
nieruchomosci lesnych. Ustawa wprowadzata mechanizm nakazujgcy wszczynanie
odpowiedniego postepowania administracyjnego w celu przejecia nieruchomosci,
jesli  wiasciciel wystgpit z roszczeniem windykacyjnym lub posesoryjnym
dotyczacym takiej nieruchomosci. Zawieszenie biegu zasiedzenia ze wskazanej

przyczyny trwato, w ocenie Sgdu od 5 kwietnia 1958 r. do 30 pazdziernika 1989 r.



W konsekwencji wedtug wyliczenia tego Sadu 30-letni okres zasiedzenia przez
Skarbu Panstwa nie uptyngt do czasu wytoczenia powodztwa o uzgodnienie ksiegi
wieczystej w 2008 r.

Postanowienie Sgdu Okregowego wnioskodawca zaskarzyt skargg opartg
na podstawie naruszenia prawa materialnego i zarzucit niewtasciwe zastosowanie
art. 53 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. — Prawo rzeczowe w zw. z art. 109
pkt 4 ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. — Przepisy ogdlne prawa cywilnego, w zw. z art.
XLI § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy wprowadzajgce kodeks
cywilny w zw. z art. 121 pkt 4 w zw. z art. 175 k.c. iw zw. z art. Q ust. 1, 3 i 4
ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych i
uporzgdkowaniu niektorych spraw zwigzanych z prowadzeniem reformy rolnej,
niezastosowanie art. 172 § 2 k.c. w zw. z art. XLI § 1 i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Przepisy wprowadzajgce kodeks cywilny, a ponadto niewtasciwe
zastosowanie art. 7 k.c. i art. 301 prawa rzeczowego.

We wnioskach domagat sie uchylenia zaskarzonego postanowienia w
catosci i przekazania sprawy Sadowi Okregowemu w S. do ponownego
rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna uksztattowana zostata w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia, nakierowany na
ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa i jednolitosci
wyktadni oraz usuniecie z obrotu prawnego orzeczeh wydanych w postepowaniu
dotknietym niewaznoscig lub oczywiscie wadliwych, nie za$ jako ogdlnie dostepny
Srodek zaskarzenia orzeczen nie satysfakcjonujgcych stron. Koniecznej selekcji
skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja tzw. przedsgdu, ustanowiona w
art. 398° k.p.c., w ramach ktérej Sgd Najwyzszy dokonuje wstepnej oceny sprawy
przedstawionej mu ze skargg kasacyjng. Zakres przeprowadzanego badania jest
ograniczony do kontroli, czy w sprawie ujawnity sie przewidziane w art. 398° § 1 pkt
1 - 4 k.p.c. okolicznosci przemawiajgce za przyjeciem skargi do rozpoznania.
Skarzgcy wskazat na wystgpienie w sprawie istothego zagadnienia prawnego, ktore
sformutowat w pytaniu ,czy obowigzywanie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 12 marca

1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych i uporzgdkowaniu



niektorych spraw zwigzanych z prowadzeniem reformy rolnej (Dz.U. Nr 17, poz. 71
ze zm.) stanowito przeszkode w skutecznym dochodzeniu przez wtascicieli wydania
wszystkich nieruchomosci rolnych lub lesnych bedgcych w posiadaniu Skarbu
Panstwa, ktore nie zostaly przejete na podstawie decyzji administracyjnej, ze
wzgledu na stan sity wyzszej w rozumieniu art. 121 pkt 4 k.c. w zw. z art. 175 k.c.
czy tez ocena w tym przedmiocie powinna zaleze¢ od okolicznosci konkretne;j
sprawy, a w szczegolnosci od ustalenia czy osoby te podejmowaty okreslone
dziatania w celu odzyskania nieruchomosci albo ze brak aktywnosci wynikat z
uzasadnionego zagrozenia dla nich samych lub tez osoéb bliskich.”.

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
problem nowy i dotychczas niewyjasniony, dotyczgcy waznego abstrakcyjnego
zagadnienia jurydycznego, ktdérego rozpatrzenie przyczyni sie do rozwoju mysili
prawnej i bedzie miato znaczenie nie tylko do oceny konkretnej, jednostkowe;j
sprawy, ale takze znajdzie zastosowanie przy rozstrzyganiu innych podobnych
spraw. Skarzgcy powinien to zagadnienie sformutowaé oraz przedstawic
argumentacje jurydyczng uzasadniajgcg teze o mozliwosci rozbieznych ocen
prawnych w zwigzku ze stosowaniem przepiséw, na tle ktorych powstaty
watpliwosci. Zagadnienie powinno bycC istotne ze wzgledu na wage problemu
interpretacyjnego dla systemu prawa. Tak kwalifikowane zagadnienie nie wystepuje
w sprawie, jezeli Sad Najwyzszy w danej kwestii wyrazit swoéj poglad we
wczesniejszym orzecznictwie, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zmiane
tego stanowiska. Ten ostatni wypadek dotyczy kwestii prawnej przytoczonej przez
skarzgcego. Juz po wniesieniu przez niego skargi kasacyjnej, w uchwale sktadu
siedmiu sedziéw z dnia 15 kwietnia 2015 r. Sgd Najwyzszy opowiedziat sie za
pogladem, zgodnie z ktérym obowigzywanie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 12 marca
1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych oraz uporzgdkowaniu
niektérych spraw, zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa
rolnego (Dz. U. Nr 17, poz. 71 ze zm.; art. 16 ust. 3 i 4 w tekscie jednolitym: Dz.U. z
1989 r. Nr 58, poz. 348 ze zm.) nie stanowito przyczyny zawieszenia biegu
zasiedzenia przez Skarb Panstwa nieruchomosci objetych art. 9 ust. 1 (art. 16 ust.
1) tej ustawy (Biul.SN 2015/4/6). Sad wskazat, ze ,przeciwko pogladowi, ze

obowigzywanie art. 9 (16) ust. 3 i 4 ustawy z 1958 r. stanowito samodzielng



przyczyng wytgczajgcg bieg zasiedzenia nieruchomosci przez Skarb Panstwa jest
jednak to, iz w jego Swietle przyczyng wstrzymania rozpoczecia lub zawieszenia
biegu zasiedzenia jest niechybna utrata prawa wiasnosci na skutek decyzji
administracyjnej, podczas gdy owa utrata witasnosci wynikata z obowigzujgcego
wowczas aktu normatywnego i - co réwnie istotne - catkowicie odpowiadata
zamierzeniom éwczesnego ustawodawcy. U podstaw art. 9 (16) ustawy z 1958 r.
lezato wszak dgzenie do sanowania bezprawnych przeje¢ nieruchomosci rolnych i
lesnych. W Swietle wspotczesnych standarddw konstytucyjnych zamiar taki nie
mogtby oczywiscie zosta¢ zaaprobowany - budzit on zresztg pewne watpliwosci od
poczatku swego obowigzywania, m.in. z tego powodu, Zze zostat ujety bardzo
szeroko i siegat dalej niz lezgce u jego podstaw uzasadnienie - co jednak nie
umozliwia traktowania tego aktu normatywnego per non est. Twierdzenie, ze
przyczyng o charakterze zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci lub sity wyzszej
(art. 109 pkt 4 p.o.p.c. w zw. z art. 53 dekretu - Prawo rzeczowe, a obecnie art. 121
pkt 4 w zw. z art. 175 k.c.) wylgczajgcg bieg zasiedzenia nieruchomosci przez
Skarb Panstwa - moze by¢é obowigzywanie aktu normatywnego, ktéry stwarza
wyrazng podstawe przejecia - i zmierza do przejecia - wiasnosci takiej
nieruchomos$ci przez tenze Skarb Panhstwa, nacechowane bytoby oczywistg
sprzecznoscig prakseologiczng i prowadzito posrednio do podwazania mocy
normatywnej tego aktu. W konsekwencji rozwigzania tego niepodobna uzna¢ za
prawidiowe.” Tym samym wyjasnione zostato, Zze okolicznosci zwigzane z
ewentualnym zawieszeniem biegu terminu zasiedzenia z powodu uwarunkowan
politycznych ocenia¢ nalezy wedtug kryteriow wskazanych w uchwale petnego
sktadu Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r., lll CZP
30/07 (OSNC 2008/5/43), a takze w postanowieniu Sgdu najwyzszego z dnia 14
listopada 2013 r., IV CSK 166/13 (Lex nr 1403897).

Wobec nalezytego wyjasnienia kwestii wskazanych jako zagadnienie prawne
uzasadniajgce rozpoznanie niniejszej sprawy ta przestanka przyjecia jego skargi do
rozpoznania nie wystepuje. Wprawdzie stanowisko zajete przez Sgd Okregowy
oparte byto na odmiennej wyktadni, co mogtoby sugerowac, ze skarga kasacyjna
powinna zosta¢ przyjeta jako oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.),

jednak oczywista zasadnosc¢ skargi interpretowana jest jako stan, w ktorym nie tylko



podniesione zarzuty sg jednoznacznie uzasadnione ale jednoczesnie zaskarzone
orzeczenie jest niewatpliwie btedne. W niniejszej sprawie nie mozna dostrzec tak
rozumianej oczywistej zasadnosci. Sgd odwotawczy oddalit apelacje od orzeczenia
Sadu Rejonowego, ktory przyjat za podstawe rozstrzygniecia poglad nie budzacy
juz obecnie zasadniczych watpliwosci, wobec czego trudno stwierdzi¢, ze wydane
postanowienie jest jednoznacznie btedne, skoro odmienna koncepcja prawna
prowadzita do identycznego wyniku.

Z przytoczonych wzgledow nalezato odmowic przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania.

Wobec ztozenia przez uczestniczke J. P. pisma procesowego nie majgcego
charakteru odpowiedzi na skarge kasacyjng z uwagi na uchybienie terminowi z art.
3987 § 1 k.p.c. wniosek o przyznanie kosztow zastepstwa procesowego nalezato
oddali¢, gdyz przepisy rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia
2002 r. w sprawie opfat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (jedn. tekst:
Dz.U. z 2013 r., poz. 461) w zw. z § 21 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 22 pazdziernika 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1800) nie przewidujg w § 13
wynagrodzenia za takg czynnos$¢ w postepowaniu kasacyjnym. Z kolei na rzecz
uczestniczki Ireny Piekut koszty postepowania kasacyjnego zostaty zasgdzone na
podstawie art. 3982 w zw. z art. 391 § 1, art. 13 § 2 oraz art. 520 § 1 k.p.c.

l.n



