Sygn. akt IV CSK 471/14

POSTANOWIENIE

Dnia 29 kwietnia 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Maria Szulc (przewodniczacy)
SSN Antoni Gorski (sprawozdawca)
SSN Hubert Wrzeszcz

w sprawie z wniosku M. G.

przy uczestnictwie S.R., . M., M. E.,, M. G., Z. K., M. E., B. K. i Z.R.
o ustanowienie stuzebnosci drogi koniecznej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 29 kwietnia 2015 .,

skargi kasacyjnej uczestnika postepowania B. K.

od postanowienia Sgdu Okregowego w G.

z dnia 19 grudnia 2013 r.,

uchyla zaskarzone postanowienie i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w G. do ponownego rozpoznania i

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Sad Rejonowy w K. postanowieniem z dnia 28 grudnia 2010 r. ustanowit na
rzecz kazdoczesnego witasciciela dziatki potozonej w S., oznaczonej w ewidencji
gruntdw nr 390, dla ktérej prowadzona jest ksiega wieczysta Kw nr [...]
(stanowigcej obecnie wtasnos¢ wnioskodawczym M. G.), stuzebnos$¢ drogi
koniecznej, przez nieruchomo$¢ potozong w S. oznaczong w ewidencji gruntéw
jako dziatka nr 352 - dla ktorej prowadzona jest ksiega wieczysta Kw nr [...].
Przebieg tej stuzebnosci wyznaczyt wedtug wariantu nr IV opinii z dnia 17 czerwca
2009 r. sporzgdzonej przez biegtego sgdowego z zakresu geodezji M. F., zasgdzit
tytutem jednorazowego wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnosci drogi
koniecznej od wnioskodawczyni M. G. na rzecz uczestnika postepowania S. R.

kwote 3.844, zt oraz orzekt o kosztach postepowania.
Powyzsze rozstrzygniecie opart na nastepujgcych ustaleniach:

Whioskodawczyni M. G. jest wtascicielkg nieruchomosci rolnej potozonej w
S., oznaczonej w ewidencji gruntow numerem 390, dla ktérej to nieruchomosci
prowadzona jest ksiega wieczysta Kw nr [...]. Nieruchomo$¢ ta nie posiada
bezposredniego dostepu do drég publicznych, oznaczonych w ewidencji gruntow
nr 389 i 405.

Sad ustalit, ze droga dojazdowa zwana przez strony ,grzecznosciowg”
z ktérej dotychczas od wielu lat i bez sprzeciwu ze strony wiasciciela gruntu S. R.,
korzystata wnioskodawczyni w sposdb niczym nieskrepowany, prowadzi przez

dziatke nr 352 do drogi powiatowej oznaczonej w ewidencji gruntéw nr 389.

Za bezsporng pomiedzy stronami przyjat Sad Rejonowy okolicznosc,
ze dziatki nr 390, 391 i 392 powstaty z jednej nieruchomosci sktadajgcej sie
z parcel katastralnych nr 146,147 i 148.

Sad wskazat, ze biegly wykreslit nastepujgce warianty przebiegu stuzebnosci
gruntowej; wariant | - na dziatce nr 391 (kw nr [...]) od dziatki nr 405 wzdtuz granicy
z dziatkami nr 630/4 i 630/7 (pow. drogi koniecznej wyniesie 0.02.60 ha), wariant Il -
na dziatce nr 392 (Kw nr [...]) od dziatki nr 405 wzdtuz granicy z dziatkg nr 392 (pow.
drogi koniecznej wyniesie 0.02.60 ha), wariant Ill - na dziatce nr 392 od dziatki nr

405 przy granicy z dziatkg nr 390 i 391 (pow. drogi koniecznej wyniesie 0.02.90 ha)



oraz wariant IV - na dziatce nr 352 (Kw nr [...]) od dziatki nr 389 wzdtuz granicy z
dziatkami nr 630/2 i 630/3 (pow. drogi koniecznej wyniesie 0.03.10 ha). Dokonujgc
ogledzin nieruchomosci w dniu 19 maja 2009 r. biegty stwierdzit, Zze na dziatce nr
352 istnieje droga gruntowa po ktérej odbywa sie dojazd do dziatki nr 390.
Odnosnie wariantu IV wskazal, ze przejazd ten byt i jest systematycznie
wykorzystywany o czym swiadczg gtebokie koleiny, jak i sposdb zagospodarowania

gruntdw po obu jej stronach.

Na podstawie opinii biegtej sgdowej E. C. Sad Rejonowy ustalit, Ze
wynagrodzenie za ustanowienie stuzebno$ci drogi koniecznej w poszczegodlnych
wariantach, okreslonych w opinii biegtego sgdowego z zakresu geodezji M. F.
wynosi: w wariancie |: jednorazowo - 4.030,00 zt; w ratach rocznych - 125,00 z,
w wariancie Il jednorazowo 8.030,00 zt; zas w ratach rocznych - 249,00 zt,
w wariancie lll: jednorazowo 8.205,00 zt; zas w ratach rocznych- 254,00 z, zas

w wariancie IV: jednorazowo 3.844,00 zt; zas w ratach rocznych -119,00 zi.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy uznat, Zze jedynie wariant
IV-ty przebiegu stuzebnosci gruntowej w petni odpowiada przestankom z art. 145
§ 1 k.c., nie jest konfliktogenny, a w szczegdlnosci odpowiada Scisle
dotychczasowemu sposobowi korzystania przez wnioskodawczynie z przejazdu
i przechodu do jej gruntu rolnego (dziatki 390) przez grunt uczestnika
postepowania S. R. Stan ten trwa od wielu lat, odbywa sie za petng aprobatg
wtasciciela nieruchomosci obcigzonej, ktory jedynie oponowat temu, by stuzebnosc¢
ta zostata formalnie wpisana do ksiegi wieczystej prowadzonej dla jego
nieruchomos$ci. Zdaniem Sadu, wbrew obawom tego uczestnika postepowania,
prawne zapewnienie koniecznego dojazdu do dziatki 390 przez grunt - dziatke nr
352, w zadnym stopniu nie wptynie ani na dotychczasowy sposob gospodarczego
wykorzystania tego gruntu przez S. R. (nieuzytki, tgka,), ani na mozliwosci innego
zagospodarowania tego gruntu w przysziosci, w tym w szczegodlnosci w zakresie
ewentualnej zabudowy tej dziatki. Wskazat przy tym, ze zabudowa tej dziatki jest
wykluczona z tej przyczyny, ze na nieruchomosci obcigzonej znajdujg sie stupy linii
wysokiego napiecia wraz z przewodami napowietrznymi. Podkreslit przy tym, ze

korzystanie przez witascicielke nieruchomosci wiadngcej z tak ustanowionej



stuzebnosci odbywato sie i odbywac sie bedzie wytgcznie w celach rolniczych, a

zatem z ograniczong czestotliwoscia.

Pozostate warianty Sad uznat za niekorzystne, wzglednie potgczone
z bardzo wysokimi kosztami zwigzanymi z koniecznoscig osuszenia i drenarki
gruntdw obcigzonych (wersje Il i Ill). W zakresie dotyczgcym wersji |, zwazyt,
ze wprawdzie przez nieruchomos¢ uczestnika postepowania B. K. istnieje
mozliwos¢ przeprowadzenia przedmiotowej stuzebnosci, jednakze w sytuacji
uwzglednienia tej wersji, nastgpitoby naruszenie interesu spoteczno-gospodarczego
w odniesieniu do dziatki nr 391 a ponadto wytyczenie drogi spowodowatoby
ograniczenie powierzchni terenu, ktéry uczestnik planuje przeznaczy¢ pod

zabudowe.

Na skutek apelacji uczestnika postepowania S. R. od powyzszego
postanowienia Sgdu Rejonowego w K. z dnia 28 grudnia 2010 r. Sgd Okregowy w
G. postanowieniem z dnia 19 grudnia 2013 r. zmienit zaskarzone postanowienie w
ten sposob, ze na nieruchomosci potozonej w S., stanowigcej dziatke nr 391,
objetg ksiegg wieczystg KW nr [...], prowadzong przez Sgd Rejonowy w K., ktorej
obecnym wtascicielem pozostaje uczestnik postepowania B. K., ustanowit na rzecz
kazdoczesnego wiasciciela nieruchomosci potozonej w S., stanowigcej dziatke nr
390, objetg ksiegg wieczystg KW nr [...], prowadzong przez Sad Rejonowy w K.,
ktérej obecnym witascicielem pozostaje wnioskodawczyni M. G., stuzebnos¢ drogi
koniecznej o powierzchni 260 m? zgodnie z wariantem nr | opinii biegtego
sgdowego M. F. z dnia 17 czerwca 2009 r. (punkt | rozstrzygniecia); tytutem
wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnosci drogi koniecznej, zasadzit od
wnioskodawczyni M. G. na rzecz uczestnika postepowania B. K. kwote 4.030,00 z
ptatng w terminie 30 dni (punkt Il rozstrzygniecia) oraz orzekt o kosztach

postepowania.

Sad Okregowy dopuscit dowdd z opinii biegtego A. P. celem weryfikacji
kosztéw wykonania drogi koniecznej dla dziatki wnioskodawczyni w wariancie V-
tym, ktory zostat pominiety w postepowaniu pierwszoinstancyjnym. Ustalona w tym
zakresie wartos¢ kosztorysowa odpowiadajgca kwocie 11.019,09 zt nie zostata

zakwestionowana przez zainteresowanych.



Ponadto, z uwagi na tes¢ umowy darowizny w zwigzku zaprzestaniem
dziatalnosci rolniczej przez rolnika z dnia w dniu 21 pazdziernika 2010 r. Sad
Okregowy, z uwagi na regulacje 510 § 1 k.p.c., wezwat do udziatu w sprawie
w charakterze uczestnika postepowania Z. R., jako nastepczynie prawng
dotychczasowych witascicieli dziatki 352, a zarazem nowg, wytgczng wtascicielke tej

nieruchomosci.

Sad odwotawczy podzielit w petni konstatacje o braku dostepu dziatki 390 do
drogi publicznej, odmiennie jednak niz przyjat to sad pierwszej instancji, uznat,
ze najbardziej wtasciwym sposobem wytyczenia drogi koniecznej w rozumieniu art.
145 k.c. pozostaje wariant nr | prowadzgcy przez dziatke 391 stanowigcg obecnie

wiasnosé B. K.

Sad Okregowy w pierwszej kolejnosci pordownat, majgce istotne znaczenie
dla rozstrzygniecia przedmiotowej kwestii, takie elementy obiektywne jak
powierzchnie dziatek przez, ktére droga ma przebiegaé, powierzchnie terenu
zajetego po stuzebno$¢, koszt urzadzenia szlaku droznego jak i w koncu ciezarow
odpowiadajgcych pojeciu wynagrodzenia. Na gruncie niniejszego postepowania
odpowiada to odpowiednio dla dziatek 391 i 352 takim wartosciom jak: 0.69 m
i 165,00 ha (powierzchnie dziatek), 260 m? i 310 m? (powierzchnia drogi),
12.834,72 zti 11.019 zt (koszt urzgdzenia) 125 zt i 119 zt (optata roczna).

W ocenie Sgdu Okregowego, przedmiotowe zestawienie nie przesgdza
w sposoéb definitywny, ktéry z podanych wariantéw pozostaje mniej ucigzliwy dla
poszczegodlnych dziatek wskazujgc na koniecznos¢ uwzglednienia interesu

spotecznego - gospodarczego przy przeprowadzeniu drogi koniecznej.

W ocenie Sadu, za decydujgcg nie moze zosta¢ uznana okolicznosé, jaka
pozostaje dotychczasowy sposob korzystania przez wtadciciela dziatki 390, czy to
z przejazdu (jak twierdzi wnioskodawczym i uczestnik B. K.) przez dziatke 352, czy
tez (jak zarzuca to skarzgcy) przez dziatke 391. Zdaniem Sadu, kryterium
historyczne odpowiadajgce pojeciu wzajemnego uksztattowania stosunkéw
sgsiedzkich na zasadzie grzecznosciowej, w odniesieniu do regulacji art. 145 k.c.

nie ma znaczenia, gdyz ustawa nie uzaleznia sposobu przeprowadzenia



stuzebnosci od tych wiasnie zdarzen, a czynniki te mogg by¢ rozpatrywane

CO najwyzej w aspekcie pomocniczym.

W sprawie nie budzi watpliwosci, ze dziatki nr 390, 391 i 392 powstaty
z jednej nieruchomosci (sktadajgcej sie z parcel katastralnych nr 146,147 i 148).
To zas w ocenie Sgdu prowadzi do wniosku, ze droga konieczna dla dziatki 390,
powinna zostaC wyznaczona przez dziatke 391. Wskazat, ze dziatka 352
w odréznieniu od dziatki B. K. oznaczonej numer 391 - nie weszia ostatecznie w
sktad tego samego obszarow gruntow co dziatka wnioskodawczyni. W tej sytuacii,
majgc dodatkowo na uwadze pozostate kryteria do ktérych ustawa uzaleznia
wyznaczenia drogi koniecznej, uznat, ze wytyczenie przedmiotowej stuzebnosci,

powinno nastgpi¢ w sposob opisany w wariancie |-ym opinii biegtego M. F.

Oceny tej nie podwaza twierdzenie, ze skutkiem wytyczenia stuzebnosci
w taki wiasnie sposob dojdzie do ograniczenia mozliwosci wykorzystania w tym

zabudowy dziatki 391, ma ona bowiem 7000 m?, a ponadto stanowi teren podmoky.

Od powyzszego postanowienia Sgdu Okregowego w G. skarge kasacyjng
wywiddt uczestnik B. K. opierajgc jg na podstawie naruszenia prawa materialnego
zarzucit naruszenie art. 145 § 2 i 3 k.c. przez niewtasciwe zastosowanie i przyjecie,
ze sposoOb wyznaczenia drogi koniecznej przez Sad Il instancji w sposob
rownowazny uwzglednia potrzeby nieruchomosci niemajgcej dostepu drogi
publicznej oraz najmniejsze mozliwe obcigzenie gruntow, przez ktére droga
konieczna ma przebiega¢ oraz btedne uznanie, ze sposob przeprowadzenia drogi

koniecznej uwzglednia interes spoteczno-gospodarczy.

W konkluzji wniost o uchylenie zaskarzonego postanowienia i orzeczenie
co do istoty sprawy, ewentualnie uchylenie zaskarzonego postanowienia
i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu w G. do ponownego rozpoznania i

rozstrzygniecie o kosztach postepowania wedtug norm przepisanych.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W sprawie jest rzeczg bezsporng, ze sposrod przedstawionych przez

biegtego czterech wariantow ewentualnego przebiegu drogi koniecznej, praktycznie



w gre wchodzg tylko dwa: wariant IV wybrany przez Sad | Instancji i wariant |
uwzgledniony przez Sad Okregowy w zaskarzonym orzeczeniu. Trudno$¢ wyboru
miedzy tymi wariantami polega na tym, ze w wymiarze danych metryczno -
geodezyjnych, takich jak powierzchnia zajetego pasa nieruchomosci, dtugos¢ drogi,
czy koszt jej urzadzenia, zapewniajgcy statg przejezdnosc, sg one zblizone. W tej
sytuacji Sady, decydujgc o wyborze, przypisaty rozstrzygajgce znaczenie innym,
ale odmiennym okolicznosciom. | tak Sad Rejonowy uznat, Zze ostatecznym
argumentem za wariantem IV, czyli za ustanowieniem stuzebnosci drogi konieczne;j
na nieruchomosci nr 352 jest to, ze wnioskodawczyni od dawna Kkorzystata
z przejazdu przez te dziatke. Natomiast Sagd Okregowy, obcigzajgc stuzebnoscig
nalezagcg do skarzgcego dziatke nr 391, przyjat, Ze decydujgcy jest fakt, iz dziatka
ta, wraz z dziatkami o numerach 391 i 392 zostata wyodrebniona w trakcie reformy
rolnej z jednej nieruchomosci sktadajgcej sie z parcel katastralnych nr 146,147i 148.
Oznacza to, ze przywigzat zasadnicze znaczenie do przestanki ustanowienia drogi
koniecznej uregulowanej w art.145 § 2 zdanie drugie k.c. Zgodnie z tym przepisem,
jezeli potrzeba ustanowienia drogi jest nastepstwem sprzedazy gruntu lub innej
czynnosci prawnej, a miedzy interesowanymi nie dojdzie do porozumienia, sgd
zarzadzi, o ile to jest mozliwe, przeprowadzenie drogi przez grunty, ktére byty
przedmiotem tej czynnos$ci prawnej. Uszto jednak uwagi Sgdu, ze w przepisie tym
mowa jest o czynnosci prawnej, przez co nalezy rozumie¢ czynno$¢ w znaczeniu
prawa cywilnego (art. 56 i nast. k.c.) i to czynno$¢ wazng (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 1999 r., | CKN 547/99,0SNC 2000, nr 4,
poz. 76). Wprawdzie w doktrynie to ustawowe ograniczenie do kategorii czynnosci
prawnej jest krytykowane i proponuje sie zastgpienie jej bardziej pojemnym
okresleniem ,innego zdarzenia prawnego”, jednakze poglad ten ma walor de lege
ferenda. Dlatego tez decyzje organu administracyjnego o wydzieleniu dziatek
w trakcie reformy rolnej mozna traktowaé co najwyzej w wymiarze ostroznej
analogii do rozwigzania przyjetego w art. 145 § 2 zdanie drugie k.c., majgc
w dodatku na uwadze, ze masowy charakter reformy rolnej nie sprzyjat
przestrzeganiu wszystkich wymogow racjonalnosci podziatow nieruchomosci.
W tym sensie nie mozna odmowi¢ stusznosci zarzutowi skargi kasacyjnej

naruszenia tej normy prawnej.



Odnoszgc sie do pozostatych zarzutéw skargi, stwierdzi¢ nalezy, iz nie da
sie ich odeprzec¢ w sytuaciji, kiedy w uzasadnieniu skarzonego orzeczenia zabrakto
stanowczych ustalen co do charakteru dziatki nr 391, okreslanego przez samego
skarzgcego jako ,potencjalna dziatka siedliskowa”. Niewatpliwie istnieje
konieczno$¢ bardziej szczegdtowego rozwazenia pod tym katem mozliwosci
zagospodarowania tej dziatki oraz dziatki nr 352, co stworzy podstawe do bardziej
ugruntowanej oceny stopnia obcigzenia i ucigzliwo$ci wybranego wariantu
przebiegu drogi koniecznej, z uwzglednieniem takze interesu spoteczno -
gospodarczego uczestnikdw postepowania (art. 145 § 2 zdanie pierwsze k.c. w zw.
z 145 § 3 k.c.).

Z podanych wyzej przyczyn na podstawie art. 398/15§ 1 w zw. z art. 519 § 1

iart. 108 § 2 k.p.c. orzeczono jak w sentenc;ji.



