Sygn. akt IV CSK 465/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 kwietnia 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Hubert Wrzeszcz (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Wojciech Katner
SSN Anna Owczarek

w sprawie z powodztwa A.A.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w [...] o
zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 6 kwietnia 2016 r.,

skargi kasacyjnej Rzecznika Praw Obywatelskich

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 30 pazdziernika 2014 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania, pozostawiajagc temu

Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Wyrokiem z dnia 20 lutego 2014 r. Sad Okregowy oddalit powédztwo o
zasadzenie 150 000 zt zados¢uczynienia z tytutu naruszenia dobr osobistych.

Sad ustalit, ze dnia 30 czerwca 2004 r. Prokuratura Rejonowa wniosta do
Sadu Rejonowego w K. akt oskarzenia przeciwko powddce i jej mezowi,
oskarzajgc ich o popetnienie przestepstwa z art. 297 § 1 k.k. Powddka
wowczas przebywata od pietnastu lat we Wioszech, gdzie pracowata jako [...]. W
zwigzku z tym nie odbierata w kraju korespondenciji, nie robit tego takze jej maz,
poniewaz nie miat petnomocnictwa. Postanowieniem z dnia 7 marca 2006 r. Sgd
Okregowy wydat w sprawie IV Kop .../06 europejski nakaz aresztowania powodki,
a Sad Rejonowy w L. dnia 10 czerwca 2005 r. - w sprawie Il K .../04
postanowienie o tymczasowym aresztowaniu na trzy miesigce od dnia zatrzymania
i zarzgdzit poszukiwanie listem gonczym. Dnia 16 wrzesnia 2005 r. Sgd Rejonowy
w L., w odpowiedzi na pismo Komedy Powiatowej w K. z dnia 31 sierpnia 2005 r.,
wyrazit zgode na publikacje danych oskarzonej powddki na stronie internetowej
Komendy Wojewddzkiej Policji w [...].

Powddka podjeta decyzje powrotu do kraju w celu wziecia udziatu w procesie
karnym. Wowczas jej obrohca wystgpit o zmiane sSrodka zapobiegawczego
z tymczasowego aresztowania na porecznie majgtkowe. Postanowieniem z dnia
10 grudnia 2007 r. Sgd Rejonowy odwotat poszukiwania powddki listem gonczym,
uchylit srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania i zastosowat
porecznie majgtkowe w wysokosci 5 000 zt. Postanowieniem z dnia 8 stycznia
2008 r. Sad Okregowy odwotat europejski nakaz aresztowania powoddki.
Sad Rejonowy w L. pismem z dnia 8 stycznia 2008 r., doreczonym dnia 10 stycznia
2008 r., zostat powiadomiony przez Komende Powiatowg Policji wK. o
zakonczeniu prowadzonych w zwigzku z listem gonczym czynnosci
poszukiwawczych dotyczgcych powddki. Dnia 8 stycznia 2008 r. Wydziat
Kryminalistyki Komedy Wojewddzkiej w [...] otrzymat od Komendy Powiatowej w K.
telefonogram odwotujgcy wszelkie czynnosci prowadzone w stosunku do powddki.
Dnia 9 stycznia 2008 r. Komenda Wojewddzka usuneta ze strony internetowej dane
wraz z wizerunkiem powddki, znajdujgce sie pod pozycjg nr [...] rejestru oséb

poszukiwanych. Otrzymany przez Komende Wojewddzkg Policji telefonogram po



dekretacji dokonanej przez naczelnika zostat przekazany kierownikowi sekretariatu,
a nastepnie odpowiedniemu funkcjonariuszowi P. M., ktéra usuneta ze strony
internetowej dane dotyczgce powaodki.

W dniu 11 stycznia 2008 r. w dodatku ,[...]" zatytutowanym ,M.”, ktérego
wydawcg jest ,X.” sp. z 0.0. wW., a redaktorem naczelnym K. W., ukazat sie
artykut ,[...]". Wsrod szesnastu fotografii przestepcéw, znalazto sie réwniez zdjecie
powodki z opisem: ,A.A. ur. [...] r, zam. K., poszukiwana za przestepstwo
gospodarcze”. Osobg prowadzacg ,M.” byt R. W., a autorem artykutu — D. J.
Artykut zamierzano opublikowacC kilka dni wczesniej, ale ze wzgledu na jego
objetos¢ i wage informacji zdecydowano opublikowaé go w wydaniu weekendowym.
Do druku artykut zostat wystany dnia 8 stycznia 2008 r., jego autor wszystkie
informacje uzyskat ze strony internetowej Komendy Wojewodzkiej Policji.

Powodke o artykule zamieszczonym w ,M.” poinformowat maz, ktory
egzemplarz gazety otrzymat od znajomego syna. Po przyjezdzie do kraju w dniu
18 stycznia 2008 r. powoddka podjeta probe wyjasnienia sprawy. Na skutek
publikacji artykutu zatamata sie psychicznie, musiata sie poddaé terapii
psychologicznej i psychiatrycznej. Wstydzita sie wychodzi¢ z domu, nawet do
sklepu lub ko$ciota. Stata sie skryta, nerwowa, plakata. Zalita sie, ze nie ma
pieniedzy, zostata bez grosza. Ludzie komentowali zaliczenie powddki do
przestepcow w sklepie, na poczcie, na ulicy. Powodka stracita dobrze ptatng prace
we Wioszech. Nie mogta znalezé pracy w kraju, takze po wydaniu przez
Sad Rejonowy w K. w 27 maja 2009 r. wyroku uniewinniajgcego jg od popetnienia
zarzuconego czynu. Matzonkowie A. sg znani w K., B. A. byt wieloletnim [...], a
powoddka zajmowata sie dziatalnosci charytatywna.

W dniu 21 lipca 2009 r. A.A. wniosta do Sadu Okregowego powodztwo
przeciwko ,X.” sp. z 0.0. w W. jako wydawcy ,[...]", K. W. i R. W. o zasgdzenie
50 000 zt z ustawowymi odsetkami za naruszenie - publikacjg wyzej przytoczonego
artykutu - débr osobistych. Wyrokiem z dnia 17 listopada 2010 r. Sgd Apelacyjny
zmienit wyrok Sgdu Okregowego, ktorym oddalono powddztwo, w ten sposob, ze
nakazat pozwanym opublikowanie odpowiedniego przeproszenia i zasgdzit od nich
solidarnie na rzecz powddki 5 000 zt zados¢uczynienia.



Dnia 1 lutego 2011 r. petnomocnik powoddki wezwat Komende Wojewodzkag
Policji w [...] do zaptaty 150 000 zt zados$¢uczynienia. Komenda uznata zgdanie za
bezpodstawne, poniewaz w dniu publikacji artykutu prasowego na jej stronie
internetowej nie byto juz wizerunku powdodki i jej danych.

Nie ma podstaw do podwazenia zgodnosci z rzeczywistym stanem rzeczy
daty wykreslenia powodki z dokumentu ,spis zawartosci teczki” i daty sporzgdzenia
adnotacji przy jej nazwisku ,usunieto dnia 9.01.2008 r.”

Sad pierwszej instancji podkreslajgc, ze powddka dochodzi ochrony prawnej
z tytutu naruszenia przez pozwanego dobr osobistych, uznat, iz podstawe prawng
jego odpowiedzialnosci za szkode stanowi art. 417 § 1 k.c.,, a podstawe
zgdania zadosc¢uczynienia - art. 23 i 24 § 1 w zwigzku z art. 448 k.c. Uznat tez,
ze zasadnicze znaczenie dla oceny zasadnosci powodztwa ma sporna miedzy
stronami kwestia daty usuniecia ze strony internetowej pozwanego wizerunku
i danych dotyczgcych powddki.

Zdaniem Sadu zebrany w sprawie materiat nie pozwala podzieli¢
stanowiska powodki, ze jej wizerunek i dane osobowe zostaty usuniete pozniej niz
w dniu 9 stycznia 2009 r. Jedynym wiarygodnym dowodem, potwierdzajgcym ich
usuniecie ze strony internetowej w dniu 9 stycznia 2008 r., jest prowadzony przez
pozwanego rejestr. Sad podkreslit, ze powodka do dnia 8 stycznia 2008 r. byta
osobg poszukiwang, albowiem dopiero tego dnia zostat odwotany europejski nakaz
aresztowania. Umieszczenie powodki przez pozwanego na liscie o0so6b
poszukiwanych bylo wiec zgodne z prawem. Usuniecie wizerunku i danych
dotyczgcych powddki w dniu 9 stycznia 2009 r. nalezy zas uzna¢ za czynnosc¢
dokonang niezwtocznie, zwtaszcza ze nie ma przepisdw prawa okreslajgcych czas
dokonania takiej czynnosci w internecie. W ocenie Sgdu nie ma podstaw do
przypisania pozwanemu odpowiedzialnosci za naruszenie débr osobistych powddki
przez opublikowanie nieprawdziwych informacji w artykule prasowym; ponadto
krzywda wyrzgdzona powddce publikacjg artykutu zostata juz naprawiona.

Zaskarzonym wyrokiem Sad Apelacyjny oddalit apelacje powaodki.

Sad drugiej instancji podkreslit, ze zarébwno z pozwu, jak i ze stanowiska
powodki w procesie wynika, ze naruszenie dobr osobistych powddka wigzata

z publikacje artykutu ,[...]". Zasadnos¢ powddztwa byta oceniana takze ze wzgledu



na ochrone wizerunku i ewentualne skutki opdznienia w usunieciu danych powaodki i
jej wizerunku ze strony internetowej. Sgd odwotawczy uznat, ze nie ma podstaw
do przyjecia, ze pozwany wspotprzyczynit sie do naruszenia dobr osobistych
powddki publikacjg artykutu, poniewaz prasa uzyskata zdjecie powaodki i jej dane ze
strony internetowej pozwanego. Podkreslit, ze krzywda wyrzgdzona powoddce
publikacjg artykutu prasowego zostata juz naprawiona wyrokiem Sadu
Apelacyjnego z dnia 17 listopada 2010 r., ktéry pozwani wykonali. W tej sytuaciji
oceny zasadnosci powodztwa nie zmienia solidarna odpowiedzialnos¢ za
naruszenie débr osobistych czynem niedozwolonym.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego nie mozna przypisa¢c odpowiedzialnosci
pozwanemu za opublikowanie wizerunku powddki i jej danych na stronie
internetowej pozwanego, poniewaz w okolicznosciach sprawy nie mozna mowic ani
0 naruszeniu dobr osobistych, ani o bezprawnosci dziatania pozwanego. Nie ma
réwniez podstaw do przyjecia odpowiedzialnosci pozwanego za naruszenie débr
osobistych na skutek opdznienia w usunieciu wizerunku powddki i jej danych ze
strony internetowej, gdyz nie mozna pozwanemu, majgc na wzgledzie obiektywne,
racjonale kryteria funkcjonowania portali, przypisa¢ zaniedban.

W skardze kasacyjnej Rzecznik Praw Obywatelskich, zarzucajgc naruszenie
art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., art. 448 w zwigzku z art. 417 i art. 24
§ 1 k.c., art. 366 w zwigzku z art. 441 k.c. i art. 47 w zwigzku z art. 45 ust. 1 iart. 77
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wnidést o uchylenie zaskarzonego

wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rozstrzygajgce znaczenie dla oceny zasadnosci skargi kasacyjnej ma zarzut
wydania zaskarzonego wyroku z naruszeniem a art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391
§ 1 k.p.c. polegajgcym - zdaniem skarzgcego - na niewskazaniu podstawy
faktycznej rozstrzygniecia i niewyjasnieniu podstawy prawnej orzeczenia.

W literaturze i orzecznictwie Sgdu Najwyzszego nie ma watpliwosci,
ze postepowanie przed sgdem drugiej instancji - ze wzgledu na przyjety model

apelacji petnej - stanowi kontynuacje postepowania pierwszoinstancyjnego, sad



odwotawczy jest zatem sgdem merytorycznym i powinien dokona¢ wiasnych
ustalen faktycznych i na ich podstawie oceni¢ zasadnos¢ powddztwa. Nie moze
wiec ograniczy¢ sie - inaczej niz w systemie rewizyjnym - jedynie do skontrolowania
prawidtowosci orzeczenia sgdu pierwszej instancji. Na sadzie odwotawczym
spoczywa, podobnie jak na sagdzie pierwszej instancji, obowigzek wskazania
w uzasadnieniu wyroku podstawy faktycznej rozstrzygniecia, a wiec ustalenia
faktow, ktére uznat za udowodnione, dowoddéw, na ktorych sie opart, i przyczyn,
dla ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, oraz
wyjasnienia podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepisow prawa (art. 328
§ 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.).

Przepis art. 328 § 2 k.p.c. ma - przez odestanie unormowane w art. 391 k.p.c.
- odpowiednie zastosowania w postepowaniu przed sgdem drugiej instancji. Zakres
jego zastosowania zalezy od tresci wydanego wyroku oraz od dziatan procesowych
podejmowanych przez sgd odwotawczy, wynikajgcych z zarzutéw apelacyjnych
i limitowanych granicami apelacji. W wypadku orzeczenia oddalajgcego apelacje,
wydanego na podstawie materiatu zgromadzonego w postepowaniu w pierwszej
instancji, bez uzupetniania postepowania dowodowego, sgd odwotawczy nie musi
powtarza¢ dokonanych w sprawie ustalen faktycznych; wystarczy stwierdzenie,
ze ustalenia sadu pierwszej instancji podziela i przyjmuje za swoje, powinno ono
by¢ jednak wyrazne i jednoznaczne. Orzeczenie, ktérego uzasadnienie zostato
sporzadzone z pominieciem wskazania podstawy faktycznej rozstrzygniecia,
ograniczone - jak w systemie rewizyjnym - do ustosunkowania sie do zarzutow
apelacyjnych, jest dotkniete razgcym uchybieniem, majgcym wptyw na wynik
sprawy, gdyz orzeczenie merytoryczne jest pozbawione podstawy faktycznej
rozstrzygniecia (por. np. orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 1935 r.,
C 1l 680/34, Zb. Urz. 1936, poz. 379, z dnia 14 lutego 1938 r., C Il 2613/37,
Przeglad Sgdowy 1938, poz. 380, z dnia 10 listopada 1998 r., Il CKN 792/98,
OSNC 1999, Nr 4, poz. 83 i z dnia 6 lipca 2011 r., | CSK 67/11, nie publ.).
Sad drugiej instancji nie moze poprzesta¢ - ze wzgledu na merytoryczny charakter
postepowania apelacyjnego - na samej ocenie zasadnosci zarzutdw naruszenia
prawa materialnego. Dokonujgc oceny prawnej ustalonego stanu faktycznego

powinien takze sanowa¢ — w granicach zaskarzenia — wszystkie naruszenia prawa



materialnego, ktorych dopuscit sie sgd pierwszej instancji, niezaleznie od tego, czy
byty one przedmiotem zarzutu apelacyjnego. W literaturze podkresla sie,
ze w zwigzku z odpowiednim stosowaniem w postepowaniu apelacyjnym art. 328
§ 2 k.p.c., nalezy oczekiwac - co wynika z natury procesowej tego postepowania -
ze w uzasadnieniu wyroku sgdu odwotawczego w sposéb pogtebiony zostanie
przedstawiona podstawa prawna rozstrzygniecia zawarta w tym wyroku.

Uzasadnienie zaskarzonego wyroku - co trafnie zarzucit skarzacy - nie
odpowiada powyzszym wymaganiom. Sad odwotawczy oddalit apelacje na
podstawie materiatu zebranego w postepowaniu przed Sgdem pierwszej instanciji.
Nie musiat zatem powtarza¢ dokonanych przez Sgd Okregowy ustalen faktycznych;
mogt poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze ustalenia faktyczne Sgdu pierwszej instancji
podziela (w catosci lub w czesci) i uznaje za wlasne. Tymczasem uzasadnienie
zaskarzonego wyroku nie zawiera takiego stwierdzenia. Mozna sie jedynie
domysla¢, ze Sad odwotawczy opart sie na ustaleniach faktycznych dokonanych
przez Sad pierwszej instancji. Kwestia ta jednak nie moze pozostawacC w sferze
domystéw, lecz musi by¢ jednoznacznie wyjasniona w uzasadnieniu Sgdu drugiej
instancji (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 lipca 2011 r., | CKN 67/1).

Nie mozna takze odmowi¢ racji skarzgcemu, ze w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku nie zostata we wiasciwy sposob, dostatecznie pogtebiony,
wyjadniona podstawa prawna rozstrzygniecia. Jedynym rozwazanym przepisem
prawa materialnego jest art. 441 § 1 k.c., ktéry normuje wynikajgcy z ustawy
wypadek biernej solidarnosci, statuujgc generalng regute odpowiedzialnosci
solidarnej we wszystkich wypadkach, gdy kilka oséb odpowiada za szkode
wyrzgdzong czynem niedozwolonym. Z uzasadnienia nie wynika, dlaczego Sad
uznat, ze wyrok wydany przeciwko dziennikarzom i wydawcy, ktérym zasgdzono na
rzecz powodki 5 000 zt, w catosci naprawit doznang przez powoddke krzywde.
Kwestia ta nie zostata poddana ocenie z punktu wiedzenia unormowanej w art. 366
k.c. istoty biernej odpowiedzialnosci solidarnej.

Z przytoczonych przepisow wynika, ze wierzyciel ma prawo do wyboru
jednego dtuznika, od ktérego moze zgdacC spetnienia catego albo czesci
Swiadczenia. Sgd nie wyjasnit, na jakiej podstawie uznat, ze powddka dochodzita

od dziennikarzy i wydawcy catego zadoscuczynienia za doznang krzywde;



uzasadnienie nie zawiera zadnego wywodu dotyczgcego tej kwestii. Tymczasem
wniesienie przez powddke drugiego pozwu przeciwko innemu dtuznikowi
solidarnemu wskazuje, ze skorzystata ona z rozwigzania, ktore przewiduje Kodeks
cywilny, tj. najpierw od jednego dtuznika zazgdata czesci Swiadczenia, a nastepnie
od drugiego - kolejnej. W literaturze i w orzecznictwie przyjmuje sie zgodnie,
ze wierzyciel az do czasu zaspokojenia moze zgdanie spetnienia Swiadczenia
kierowa¢ do wybranych przez siebie dtuznikow solidarnych, a jego wybdr nie
podlega wiasciwie Zzadnym ograniczeniom. Z procesowego punktu widzenia
wspotuczestnictwo miedzy dtuznikami solidarnymi ma charakter wspotuczestnictwa
materialnego, ale nie jest ono ani konieczne, ani jednolite; wyrok zapadty przeciwko
jednemu dtuznikowi solidarnemu lub czesci z nich nie wylgcza wiec mozliwosci
pozwania pozostatych (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2000 r.,
[l CKN 1352/00, nie publ.).

W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku nie ma tez wiasciwie argumentac;ji,
dlaczego zaniechanie Komendy Wojewddzkiej Policji w [...], polegajgce na
usunieciu danych osobowych powaddki i jej wizerunku z strony internetowej dopiero
w dniu 9 stycznia 2008 r., a wiec jeden dzien po otrzymaniu telefonogramu
odwotujgcego wszelkie czynnosci wobec powodki, nie stanowi zaniedbania przy
wykonywaniu witadzy publicznej. Racje ma skarzacy, ze niczego w tym wzgledzie
nie wyjasnia stwierdzenie Sadu, ze ,nawet gdyby przyjg¢, ze zarzadzenie
W sprawie usuniecia zostato wydanie 8 lutego (powinno by¢ 8 stycznia 2008 r.),
a do faktycznego usuniecia doszto 9 lutego (powinno by¢ 9 stycznia 2008 r.), to nie
sposob dopatrzy¢ sie zaniedbania w usunieciu danych powddki przy przyjeciu
obiektywnych, racjonalnych kryteriéw funkcjonowania portalu”. Nie wiadomo, o jakie
obiektywne i racjonale kryteria funkcjonowania portalu chodzi i czym one w ogole
sg. Sad nie wyjasnit, dlaczego uznat, ze usuniecie danych osobowych powddki i jej
wizerunku z powszechnie dostepnej strony internetowej Komedy Policji w [...] nie
powinno nastgpi¢ w dniu 8 stycznia 2008 r., mimo ze telefonogram dajgcy
podstawe do tego, z jednej strony dotart do Komendy o godz. 10:08, a z drugigj -
usuniecie informacji dotyczacych osob poszukiwanych, zgodnie z powotywang
w uzasadnieniu instrukcjg wykonywania czynnosci stuzbowych w zakresie

przetwarzania danych w krajowym systemie informatycznym policji,



z wewnetrznego systemu informatycznego policji powinno nastgpi¢ nie pozniej niz
w ciggu trzech godzin od otrzymania stosownych dokumentow. Nie wiadomo,
dlaczego Sad uznat, ze nie ma podstaw, aby wymagac od funkcjonariuszy policji
usuwania danych dotyczacych osoby poszukiwanej z powszechnej sieci
informatycznej rownie szybko jak z wewnetrznej sieci informatycznej policji.
Im dtuzej bowiem dane dotyczgce takich osOb pozostajg w powszechnej sieci
informatycznej, tym wieksze ryzyko, Zze dojdzie do nieuprawnionego ich
wykorzystania.

Sad nie odnidst sie takze w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku - co trafnie
zarzucit skarzgcy - do przestanek rozwazanego w sprawie zastosowania art. 448
k.c. Sad pierwszej instancji wyrazit poglad, ze jedng z przestanek zastosowania
tego przepisu jest wina. Tymczasem w literaturze i orzecznictwie przyjmuje sie
zgodnie, ze odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie art. 448 k.c. za
krzywde wyrzagdzong naruszeniem débr osobistych nie zalezy od winy (por.
uchwate sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2011 r.,
[l CZP 25/11, OSNC 2012, nr 2, poz. 15). Racje ma skarzgcy, ze Sad odwotawczy,
ze wzgledu na charakter postepowania apelacyjnego, powinien - w granicach
zaskarzenia - sanowacC wszelkie naruszenia prawa materialnego, ktorych dopuscit
sie Sad pierwszej instanciji.

Z przedstawionych powodow Sgd Najwyzszy orzekt, jak w sentencji wyroku
(art. 398" § 1 k.p.c. oraz art. 108 § 1 w zwiagzku z art. 398%* i art. 398 § 1 k.p.c.).
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