Sygn. akt IV CSK 463/20

POSTANOWIENIE

Dnia 31 maja 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Mariusz todko

w sprawie z powédztwa B. S.,D. S, X. Y., L. S.iR. S.

przeciwko Gminie L.

0 usuniecie niezgodnosci tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,
na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 31 maja 2021 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powodow

od wyroku Sgdu Okregowego w L.

z dnia 13 lutego 2020 r., sygn. akt Il Ca (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasgdzaod B. S., L. S.,D. S, X. Y.i R. S. narzecz Gminy L.
kwoty po 540 (piecset czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Powodowie B.S., D.S., D.S. , L.S. oraz R.S. wniesli skarge kasacyjng od
wyroku Sadu Okregowego w L. z 13 lutego 2020 r. oddalajgcego ich apelacje od
wyroku Sgdu Rejonowego w L. z 21 stycznia 2019 r., ktérym oddalono powddztwo o
usuniecie niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w
ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym. Wpisana jako wiasciciel Gmina
L. nabyta nieodptatnie wiasnos¢ nieruchomosci stanowigcej dziatki: nr 4/6, nr 4/7

oraz nr 4/8, przeznaczone pod budowe drogi publicznej, z dniem 27 maja 1990 r. na



podstawie decyzji komunalizacyjnej Wojewody (...), jako dziatke nr 4/3 o
powierzchni 16.867 m2. Podstawe prawng nabycia stanowit art. 5 ust. 1 ustawy z 10
maja 1990 r. - przepisy wprowadzajgce ustawe o0 samorzgdzie terytorialnym i
ustawe o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191). Dziatki nr 4/6, 4/7,
4/8 powstaty w wyniku podziatu dziatki nr 4/3 na mocy decyzji Prezydenta Miasta L.
z dnia 2 grudnia 2015 r. Dziatka nr 4/4, o powierzchni 0,0375 ha, zostata nabyta
przez pozwang Gmine L. na mocy umowy nieodptatnego przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci z 16 kwietnia 2010 r., zawartej z Agencjg Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa i powstata w wyniku podziatu dziatki nr 4/2, na podstawie decyzji
Prezydenta Miasta L. z dnia 10 lutego 2010 r. Na podstawie decyzji Wojewody (...) z
dnia 10 grudnia 1994 r. nieruchomos¢ stanowigca dziatke nr 4/2, o powierzchni
0,1250 ha zostata przekazana z zasobu Panistwowego Funduszu Ziemi do Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktorym dysponuje Agencja Wiasnosci Rolnegj
Skarbu Panstwa. Podstawe prawng przekazania stanowit art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa oraz zmianie niektorych ustaw. Poprzednik prawny powodow, J. S. byt
wiascicielem dziatki nr 4, obreb 24, o powierzchni 2,0117 ha na podstawie aktu
wiasnosci ziemi z 26 czerwca 1974 r. Jego wniosek z 10 grudnia 1986 r., ztozony do
Miejskiej Rady Narodowej w L. o przejecie od niego gospodarstwa rolnego o
powierzchni 2 ha zostat uwzgledniony. Na podstawie decyzji Kierownika Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Miejskiego w L. z 15 lipca 1987 r.,
nieruchomos¢ potozona w L., stanowigca gospodarstwo rolne J. S. o powierzchni
2,0117 ha, obejmujaca dziatki nr 4/1, 4/2, 4/3, obreb 24, arkusz 8, zostata przejeta
nieodpfatnie na wtasnos¢ Skarbu Panstwa z prawem do emerytury, z wytgczeniem
dziatki nr 4/1, o powierzchni 0,2 ha, ktérg J.S. zachowat na wiasnos¢, natomiast
dziatke nr 4/2 o powierzchni 0,1250 ha zachowat w dozywotnim uzytkowaniu. Dnia 3
sierpnia 1987 r. stwierdzona zostata prawomocnos¢ decyzji 15 lipca 1987 r.
Nastepnie zostata wydana decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w L.
z 15 lipca 1987 r. w sprawie przyznania emerytury J. S. z tytulu przekazania
gospodarstwa rolnego Panstwu. W ocenie Sadu, materiat dowodowy zgromadzony

w sprawie nie dawat zadnych podstaw do przyjecia, iz decyzja administracyjna



Kierownika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami Urzedu Miejskiego w L. z dnia
15 lipca 1987 r. o przejeciu nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa stanowita
decyzje nieistniejgca. Decyzja ta spetniata wszystkie formalnoprocesowe przestanki
wymagane od zaistnienia takiego aktu. Odbiér decyzji o przejeciu nieruchomosci

przez Skarb Panstwa pokwitowata C. Z., rodzona siostra J. S.

W skardze kasacyjnej powodowie zarzucili naruszenie przepisow
postepowania tj. art. 244 § 1 k.p.c., naruszenie art. 6 k.c. i art. 253 zd. ostatnie k.p.c.,
naruszenie art. 387 § 2" pkt 1, 2 k.p.c. i art. 327" § 1 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c.,
naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. Ponadto zarzucili naruszenie prawa materialnego
tj.: art. 33 § 4 k.p.a. (w brzmieniu obowigzujacym w 1987 roku) poprzez jego btedng
wyktadnie i w konsekwencji nieprawidtowe zastosowanie oraz ,naruszenie prawa

materialnego poprzez btedne niezastosowanie art. 10 ust. 1 u.k.w.h.”
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna uksztattowana zostata w przepisach kodeksu postepowania
cywilnego jako srodek odwotawczy o szczegdlnym charakterze, nakierowany na
ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa i jednolitosci
wyktadni, a takze w celu usuniecia z obrotu prawnego orzeczen wydanych
w postepowaniu dotknietym niewaznoscig lub oczywiscie wadliwych, nie zas jako
ogolnie dostepny srodek zaskarzenia orzeczen nie satysfakcjonujgcych stron
(postanowienie SN z 13 czerwca 2018 r., Il CSK 71/18). Realizacji tego celu stuzy
instytucja tzw. przedsgdu, ustanowionego w art. 398° k.p.c., w ramach ktérego
Sad Najwyzszy dokonuje wstepnej oceny sprawy przedstawionej mu ze skargag
kasacyjng. Zakres przeprowadzanego badania jest ograniczony do kontroli, czy
w sprawie wystepujg przewidziane w art. 398°§ 1 pkt 1 - 4 k.p.c. okolicznosci

uzasadniajgcych przyjecie skargi do rozpoznania.

Skarzacy uzasadnili potrzebe przyjecia skargi do rozpoznania wystgpieniem
przestanek przewidzianych w art. 398° § 1 pkt 1 i 4 k.p.c. to znaczy wystepowaniem
w sprawie istotnego zagadnienia prawnego sprowadzajgcego sie do pytania:
»,Czy W sprawie o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem

prawnym mozna skutecznie podnosi¢ okolicznos¢ nieistnienia decyzji wynikajgca



z jej niedoreczenia jedynemu uczestnikowi zgodnie z przepisami k.p.a.
o doreczeniach, w sytuacji gdy decyzja ta ma wywofaC wytacznie skutek

cywilnoprawny - przejscie wtasnosci?”

W pogladach judykatury przyjmuje sie, ze wskazanie zagadnienia prawnego
uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastapi¢ przez
okreslenie przepisow prawa, w zwigzku z ktorymi zostato sformutowane i wskazaniu
argumentdéw, ktore prowadzg do rozbieznych ocen. Sformutowanie istotnego
zagadnienia prawnego w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. powinno przybrac
posta¢ poréwnywalng z formutowaniem zagadnienia prawnego budzgcego powazne
watpliwosci, o ktorym stanowi na przykiad art. 390 § 1 k.p.c. Chodzi wiec
o przedstawienie wyraznych watpliwosci co do okreslonego przepisu (normy) lub
zespotu przepisow (norm), albo szerzej i bardziej ogdlnie - watpliwosci co do
pewnego uregulowania prawnego (instytucji prawnej). Sformutowane zagadnienie
winno odwotywac sie w sposob generalny i abstrakcyjny do tresci przepisu, ktéry
nie podlega jednoznacznej wyktadni, a ktérego wyjasnienie przez Sad Najwyzszy
przyczyni sie do rozwoju jurysprudencji i prawa pozytywnego. Rolg Sadu
Najwyzszego, jako najwyzszego organu sadowego w Rzeczypospolitej Polskiej,
nie jest dziatanie w interesie indywidualnym, lecz powszechnym, poprzez ochrone
obowigzujgcego porzadku prawnego przed dowolnoscig orzekania i ujednolicanie
praktyki stosowania prawa pozytywnego (postanowienie Sadu Najwyzszego
z 28 pazdziernika 2015 r., | PK 19/15). Nie stanowi istotnego zagadnienia prawnego
taki problem prawny, ktorego rozstrzygniecie nie miatoby zadnego znaczenia dla
rozstrzygniecia sprawy w stanie faktycznym ustalonym przez sad drugiej instancji,

jak rowniez nie zachodzi wtedy potrzeba wyktadni przepiséw prawa.

Sformutowane przez wnioskodawce zagadnienie prawne nie spetnia
powyzszych wymagan, gdyz stanowi jedynie polemike z uzasadnieniem wyroku
Sadu Il instancji oraz nie prezentuje zadnych argumentéw, przemawiajacych za
przyjeciem stanowiska skarzacego. Ubocznie wskazaC nalezy, ze zasadniczo
przyjmuje sie zasade uwzgledniania przez sady powszechne skutkéw prawnych

orzeczen organow administracyjnych. Zasada ta ma swoje zrodto w prawnym



rozgraniczeniu drogi sagdowej i drogi administracyjnej, czego wyrazem s przepisy
art. 2 § 3iart. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. oraz art. 16 i art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., a pod
rzgdami Konstytucji RP z 1997 r., takze w idei podziatu wtadz (art. 10) oraz dziatania
organow wiadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa (art. 7). Z pogladow
judykatury Sgdu Najwyzszego wynika, ze zasada ta moze doznawaC ograniczenia
jedynie w mys| koncepcji tzw. bezwzglednej niewaznosci decyzji administracyjnej,
czyli dotknietych wadami, ktore godzg w samg istote decyzji, jako aktu
administracyjnego. Do takich wad decyzji administracyjnych zalicza sie brak
organu powotanego do orzekania w okreslonej materii oraz niezastosowanie
jakiejkolwiek procedury Iub oczywiste naruszenie zasad postepowania
administracyjnego (zob. uchwata Sadu Najwyzszego z 21 wrzesnia 1984 r. Illl CZP
53/84 i z 27 listopada 1984 r. Il CZP 70/84; postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 9 listopada 1994 r. Il CRN 36/94; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia
1999 r. | CKN 1079/97). Kontrola taka we wskazanym wyzej zakresie nie jest
wytgczona w postepowaniu o uzgodnienie stanu prawnego hieruchomosci,
ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym (wyrok SN
z 7 kwietnia 1999 r., | CKN 1079/97, OSNC z 1999 r., nr 11, poz. 89).

Skarzacy nie przedstawit wywodu, ktéry wskazywatby na istnienie istotnego
zagadnienia prawnego jako przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
na podstawie art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. W szczegdlnosci rowniez, ze formutowane
przez skarzgcego zagadnienie prawne ma wylgcznie Kkazuistyczny charakter
izmierza do uzyskania odpowiedzi odnosnie kwalifikacji prawej elementéw
podstawy faktycznej zaskarzonego rozstrzygniecia, co stanowi prébe obejscia
dokonanych przez sady ustalen faktycznych i oceny dowodéw (art. 398° § 3
iart. 398" § 2 k.p.c.). Wywdd uzasadniajgcy przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania jest w istocie pytaniem o trafnos¢ stanowiska sgdow, rozstrzygajgcych

w sprawie i polemikag z tym stanowiskiem.

Skarga kasacyjna zawiera réwniez wniosek o przyjecie jej do rozpoznania
z uwagi na oczywistg zasadnos¢ (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.), ,skoro Sad nie wskazat

konkretnego trybu - sposobu doreczenia zastepczego decyzji majgcej



wywotac skutek cywilnoprawny, a jedynie zbiorczo i ogdlnie powotat przepisy
sart. 39-49 k.p.a.””. Wykazanie tej przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania wymaga wyjasnienia, w czym wyraza sie oczywista zasadnosc¢ skargi,
ktéra zgodnie z utrwalonymi poglgdami judykatury zachodzi tylko wtedy, gdy dla
przecietnego prawnika z samej tresci skargi - bez pogtebionej analizy i jurydycznych
dociekan - w sposéb jednoznaczny wynika, ze wskazane w niej podstawy zastugujg
na uwzglednienie. Skarzacy, powotujac sie na przestanke przewidziang w art. 398°
§ 1 pkt 4 k.p.c. powinien wykazaC oczywistg zasadnosS¢ skargi kasacyjnej
przejawiajgca sie kwalifikowanym charakterem naruszenia przepisow prawa.
Nie moze powtarzaC uzasadnienia podstaw kasacyjnych; powinien wykazac,
ze zasadnos¢ skargi kasacyjnej jest oczywista, a wiec dostrzegalna prima vista
oraz ze kazdy prawnik bez przeprowadzania wnikliwej analizy powinien dojS¢ do
wniosku, ze zaskarzone orzeczenie jest jaskrawo nieprawidtowe (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 15 lipca 2015 r., IV CSK 17/15). W judykaturze podkresia
sie, ze przestankg przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste
naruszenie konkretnego przepisu prawa materialnego Iub procesowego,
lecz sytuacja, w ktérej naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie
nieprawidtowego orzeczenia. Sam zarzut naruszenia (nawet oczywistego)
okreslonego przepisu (przepisdw) nie prowadzi wprost do oceny, ze skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02; z 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07; z 9 czerwca
2008 r., Il UK 37/08; z 3 pazdziernika 2013 r., lll SK 11/13).

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie
spetnia powyzszych wymogow - nie wykazano, aby w sprawie wystepowat stan
,0Cczywistej zasadnosci” skargi kasacyjnej w rozumieniu powyzszego przepisu.
Skarzacy nie przedstawili odpowiedniej argumentacji, ktérg wykazataby oczywistg
zasadnos¢ skargi kasacyjnej, a brak powotania wprost odpowiedniego przepisu
kodeksu postepowania  administracyjnego (k.p.a.) przez sady obu instancji
(np.: art. 43 k.p.a.) i zbiorcze odniesienie sie do przepisow kpa, ktore okreslajg

sposob dokonywania doreczen w tym postepowaniu (art. 39-49 k.p.a.), nie



przesgdza od zasadnosci skargi kasacyjnej, w szczegdlnosci w kwalifikowanej
formie, okreslonej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. W szczegdlnosci, ze przestankg
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste nawet naruszenie
konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktore;j
naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidlowego orzeczenia.
Sam zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepisow) nie
prowadzi wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
Skarzacy musi wiec wykazac, ze nastepstwa wytknietej w skardze wadliwosci
postepowania i orzekania byly tego rodzaju (bgdz skali), ze ksztattowaty one lub
wspotksztattowaty tresé¢ kwestionowanego w sprawie orzeczenia (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2020 r., lll UK 574/19.). W ramach niniejsze;j
sprawy nie mozna przyjgé, ze Sad Okregowy dopuscit sie kwalifikowanego
naruszenia prawa, ktore spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidiowego
orzeczenia. Wywdd zawarty w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania sprowadzat sie do polemiki z zaskarzonym orzeczeniem, nie zas
wykazania, ze popetnione przy ferowaniu zaskarzonego orzeczenia uchybienia
w zakresie stosowania prawa miaty charakter kwalifikowany i nie podlegaty réznym

ocenom.

Uzna¢ zatem nalezy, iz wymienione przez skarzgcego podstawy przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania nie zachodzg jak réwniez okolicznosci sprawy
nie wskazuja, aby zachodzity inne podstawy przewidziane w art. 398° § 1 k.p.c.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy odmowit przyjecia tej skargi do rozpatrzenia.

O kosztach postepowania Sad orzekt na podstawie art. 98 § 1i 3 k.p.c. w zw.
z art. 99 k.p.c. w zw. z art. 398%" i art. 391 § 1 k.p.c. oraz na podstawie § 10 ust. 4
pkt 2 wzw. z § 2 pkt 7 i § 5 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych (t.j. Dz.U.
2018, poz. 265).






