Sygn. akt IV CSK 423/16

POSTANOWIENIE

Dnia 26 stycznia 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Wiadystaw Pawlak

w sprawie z powoédztwa S. Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w S.
przeciwko Gminie Miasta S.

o ustalenie,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 26 stycznia 2017 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 10 grudnia 2015 r., sygn. akt | ACa [.. ],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasgdza od strony powodowej na rzecz strony pozwanej
kwote 3600 (trzy tysigce szescset) zl, tytulem kosztéow

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



W zwigzku ze skargg kasacyjng strony powodowej S. sp.z 0.0. w S. od
wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...] z dnia 10 grudnia 2015 r., sygn. akt | ACa [...]

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398°§ 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wykfadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci
lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Tylko na tych
przestankach Sad Najwyzszy moze oprzec¢ rozstrzygniecie o przyjeciu lub odmowie

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Dopuszczenie i rozpoznanie skargi kasacyjnej ustrojowo i procesowo jest
uzasadnione jedynie w tych sprawach, w ktorych mogg by¢ zrealizowane jej funkcje
publicznoprawne. Zatem nie w kazdej sprawie, skarga kasacyjna moze byc¢
przyjeta do rozpoznania. Sad Najwyzszy nie jest trzecig instancjg sgdowg i nie
rozpoznaje sprawy, a jedynie skarge, bedacg szczegdlnym Srodkiem zaskarzenia.
W judykaturze Sgdu Najwyzszego, odwotujgcej sie do orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, jeszcze w okresie obowigzywania kasacji
zostato utrwalone stanowisko, ze ograniczenie dostepnosci i dopuszczalnosci
kasacji nie jest sprzeczne z Konstytucja RP, ani z wigzgcymi Polske
postanowieniami konwencji miedzynarodowych (por. uzasadnienie uchwaty skfadu
siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2001, Ill CZP 49/00, OSNC
2001, nr 4, poz. 53).

Podstawowym celem postepowania kasacyjnego jest ochrona interesu
publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni oraz wktad Sadu Najwyzszego
w rozwdj prawa i jurysprudencji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
4 lutego 2000 ., Il CZ 178/99, OSNC 2000, nr 7 - 8, poz. 147).

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca oparta na
przestance uregulowanej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Przestanka ta nie zostata

jednak spetniona.



Przewidziana w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. oczywista zasadno$¢ skargi
kasacyjnej zachodzi wowczas, gdy z jej tresci, bez potrzeby gtebszej analizy oraz
szczegotowych rozwazan, wynika, ze przytoczone podstawy kasacyjne uzasadniajg
uwzglednienie skargi. W wypadku, gdy strona skarzgca twierdzi, ze jej skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, powinna przedstawi¢ argumentacje prawna,
wyjasniajgcg w czym ta oczywistosC sie wyraza oraz uzasadni¢ to twierdzenie.
Powinna w zwigzku z tym wykaza¢ kwalifikowang postaé naruszenia prawa
materialnego i procesowego, polegajgcg na jego oczywistosci prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. m.in. postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004, nr 3, poz. 49,
z dnia 14 lipca 2005 r., lll CZ 61/05, OSNC 2006, nr 4, poz. 75, z dnia 26 kwietnia
2006 r., Il CZ 28/06, nie publ., z dnia 29 kwietnia 2015 r., Il CSK 589/14, nie publ.).

Skarzgca przedstawiajgc uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania w kontekscie zarzucanych naruszen prawa procesowego
i materialnego oraz motywow zaskarzonego orzeczenia, nie wykazata, iz
kwestionowane rozstrzygniecie stanowi efekt ewidentnych btedow w zakresie
wykfadni prawa i w konsekwencji jest oczywiscie nieprawidlowe, jak tez, ze

zachodzi potrzeba rozpoznania skargi kasacyjnej.

Obowigzek przedstawiania dowodow spoczywa zgodnie z art. 232 k.p.c.
przede wszystkim na stronach. Sad nie jest jednak pozbawiony inicjatywy
dowodowej, ktéra oparta jest na jego uznaniu, a nie obowigzku ustawowym. Z tej
przyczyny dopuszczenie przez sgd dowodu z urzedu nie moze co do zasady byc¢
uznane za dziatanie naruszajgce zasady bezstronnosci sgdu i réwnosci stron, nie
mozna bowiem sgdowi zarzucié, ze dziatajgc w ramach przystugujgcego mu
uprawnienia, realizuje cel wydania wyroku, zgodnie z rzeczywistym stanem rzeczy.
Niekiedy zwitaszcza w sytuacjach procesowych, w ktérych nieprzeprowadzenie
z urzedu dowodu stanowigcego element zebranego materiatu, stanowitoby
pogwatcenie elementarnych zasad, jakimi kieruje sie sgd przy wymierzaniu
sprawiedliwosci (zob. uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 11 grudnia

2015 r., Il CSK 23/15, nie publ. i przywotane tam orzecznictwo).



W niniejszej sprawie dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu przez Sad
drugiej instancji z dokumentu w postaci upowaznienia Prezydenta Miasta S. z dnia
13 listopada 2002 r. udzielonego C. J. jako Wiceprezydentowi Miasta S. do
wydawania decyzji administracyjnych i podpisywania pism w sprawach
prowadzonych m.in. przez Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami, (ktéry to
dokument zostat ziozony dopiero na etapie postepowania apelacyjnego)
przyczynito sie do wyjasnienia rzeczywistego stanu faktycznego i ustalenia, iz
pismo z dnia 20 grudnia 2005 r. informujgce strone powodowg o odmowie
uwzglednienia jej wniosku o zmiane stawki procentowej opfaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego, a podpisane przez Wiceprezydenta Miasta S. C. J.
wywarto skutki prawne, co miato istotne znaczenie dla oceny, czy strona powodowa
dochowata okreslonego przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami terminu do skierowania sprawy na droge

postepowania przed samorzgdowym kolegium odwotawczym.

Dlatego w zaistniatej sytuacji brak podstaw do przyjecia, iz Sgd Apelacyjny
dopuscit sie oczywistych naruszen wskazanych w skardze kasacyjnej przepisow
prawa procesowego. Wbrew stanowisku strony powodowej - co jednoznacznie
wynika z uzasadnienia zaskarzonego wyroku - Sad drugiej instancji nie opart
rozstrzygniecia na dokumencie zawierajgcym oswiadczenie Prezydenta Miasta S.,
potwierdzajgce czynnos¢ prawng Wiceprezydenta Miasta S. w postaci zawartej w
jego pismie z dnia 20 grudnia 2005 r. odmowy (bedgcej przejawem oswiadczenia
woli) uwzglednienia wniosku strony pozwanej o zmiane stawki procentowej optaty

rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.

Z kolei skutecznos¢ umocowania C. J. jako Wiceprezydenta Miasta S. nie
tylko do wydawania decyzji administracyjnych, ale takze i do podpisywania pism w
sprawach prowadzonych przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami, miata
wptyw na ocene prawng dochodzonego przez strone powodowg roszczenia.
Zgodnie z art. 46 ust. 1 w zw. z art. ustawy z dnia 8 maja 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j. t. Dz. U. 2016, poz. 446, ze zm.), oSwiadczenia woli w imieniu gminy w
zakresie zarzadu mieniem sktada jednoosobowo prezydent, albo dziatajgcy na
podstawie jego upowaznienia zastepca samodzielnie albo wraz z inng

upowazniong przez niego osoba.



Z tych wzgleddw Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 1
i 3k.p.c. wzw. z art. 99 k.p.c., art. 39821 k.p.c. i art. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 108 § 1
k.p.c. Na zasgdzone koszty sktada sie wynagrodzenie za zastepstwo procesowe
ustalone wedtug minimalnej stawki taryfowej (§ 2 pkt 6 w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2
i § 20 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych, Dz. U. 2015, poz. 1804, ze zm.
w zw. z § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych,
Dz. U. 2016, poz. 1667).
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