Sygn. akt IV CSK 420/20

POSTANOWIENIE

Dnia 17 lutego 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Teresa Bielska-Sobkowicz

w sprawie z powodztwa E. N.

przeciwko Gminie Miasta K.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 17 lutego 2021 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej
od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 4 marca 2020 r., sygn. akt | ACa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i
zasadza od skarzacej na rzecz powoddki 5400 (pie¢ tysiecy
czterysta zlotych) tytutem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg kasacyjng pozwanej Gminy Miejskiej K. od wyroku
Sadu Apelacyjnego w (...) z dnia 4 marca 2020 r. Sgd Najwyzszy zwazyt, co

nastepuje.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do

rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje



potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, zachodzi niewaznos¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Cel wymagania
przewidzianego w art. 3984 § 2 k.p.c. moze by¢ osiggniety jedynie przez powotanie
i uzasadnienie istnienia przestanek umozliwiajgcych realizacje publicznoprawnych
funkcji skargi kasacyjnej. Tylko na tych przestankach Sgd Najwyzszy moze oprzec
rozstrzygniecie o przyjeciu lub odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
Dopuszczenie i rozpoznanie skargi kasacyjnej ustrojowo |1 procesowo jest
uzasadnione jedynie w tych sprawach, w ktérych mogg by¢ zrealizowane jej funkcje
publicznoprawne. Nie w kazdej zatem sprawie, nawet w takiej, w ktorej
rozstrzygniecie oparte jest na btednej subsumpcji czy wadliwej wyktadni prawa,
skarga kasacyjna moze byC przyjeta do rozpoznania. Podkreslenia wymaga,
ze Sad Najwyzszy nie jest trzecig instancjg sgdowg i nie jest jego rolg korygowanie
ewentualnych btedéw w zakresie stosowania czy wyktadni prawa w kazdej

indywidualnej sprawie.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca oparta na
przestankach uregulowanych w art. 398° § 1 pkt 1, 2 i 4 k.p.c. Przestanki te nie

zostaty spetnione.

Powotanie sie na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego
(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), a wiec zagadnienia, ktore wigze sie z okreslonym
przepisem prawnym i ktérego wyjasnienie ma znaczenie nie tylko dla
rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia innych
podobnych spraw, wymaga jego precyzyjnego sformutowania i wskazania
argumentéw prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen (zob. m.in.
postanowienie SN z dnia 10 maja 2001 r., sygn. akt Il CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1,
poz. 11). Chodzi przy tym o zagadnienie nowe, ktérego wyjasnienie przyczyni sie

do rozwoju jurysprudenciji.

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na tym,
ze istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci
lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow wymaga wykazania,

ze okreslony przepis prawa, mimo iz budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie



wykfadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgca
rozbieznosci w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw
faktycznych, ktore nalezy przytoczy¢ (zob. postanowienia SN z dnia 13 czerwca
2008 r., sygn. akt Ill CSK 104/08, z dnia 28 marca 2007 r., sygn. akt Il CSK 84/07,
www.sn.pl). Skarzgcg obcigzat obowigzek przedstawienia odrebnej i pogtebionej
argumentacji prawnej wskazujgcej na zaistnienie powotanej okolicznosci
uzasadniajgcej przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, zawierajgcej
szczegotowy opis tego, na czym polegajg powazne watpliwosci interpretacyjne
(por. postanowienia SN z dnia 8 lipca 2009 r., sygn. akt | CSK 111/09, z dnia
12 grudnia 2008 r., sygn. akt [l PK 220/08, www.sn.pl).

Powotanie sie na oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej (art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c.) wymaga wykazania niewatpliwej, widocznej na pierwszy rzut oka, bez
koniecznosci gtebszej analizy, sprzecznosci wyroku =z przepisami prawa
niepodlegajacymi roznej wyktadni (por. m. in. postanowienia SN z dnia 8 marca
2002 r., sygn. akt | PKN 341/01, OSNP 2004, nr 6, poz. 100, z dnia 10 stycznia
2003 r., sygn. akt V CZ 187/02, OSNC 2004, nr 3, poz. 49).

Skarzgca pierwsze dwie przestanki odniosta do charakteru prawnego
roszczenia O zasgdzenie niewyptaconej czesci dotacji oswiatowej. Whniosta
0 wyjasnienie, czy w razie sporu o0 wysoko$¢ wyptaconej dotacji, roszczenie
o dodatkowg kwote jest roszczeniem odszkodowawczym, a jezeli tak to czy ma
zrodto w czynie niedozwolonym, czy w niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu
zobowigzania, bgdz tez czy samoistng podstawe roszczenia stanowi art. 90 ust. 2b
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (aktualnie t. j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1327 z pézn. zm., dalej u.s.0.). Ponadto domagata sie wyjasnienia, czy sady
powszechne w takiej sprawie uprawnione sg do samodzielnego orzekania
0 waznosci prawa miejscowego i oceny legalnosci uchwaty rady gminy wydanej na
podstawie art. 90 ust. 4 u.s.0. i do dokonania samodzielnego ustalenia dotacji
oSwiatowej, a takze, jak w sprawach dotyczgcych dotacji dla przedszkola
niepublicznego, do ktérego uczeszczaty tylko dzieci petnosprawne, nalezy
wyktada¢ pojecie wydatkéw biezgcych, to jest — czy nalezy je odnosi¢ jedynie do
wydatkéw przedszkoli publicznych ponoszonych na uczniéw petnosprawnych, czy

nalezy uwzglednia¢ takze wydatki zaplanowane w przedszkolach publicznych na



ucznidw niepetnosprawnych, mimo ze przedszkole niepubliczne takich wydatkow
nie ponosi. Skarzgca przedstawita uzasadnienie majgce wspiera¢ zasadnosc
whniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, niemniej jednak pozostaje
on bezzasadny z takich samych przyczyn, ktére zostaty juz skarzgcej wyjasnione
w uzasadnieniu postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2020 r., sygn.
akt IV CSK 270/20 (powszechnie dostepne na www.sn.pl), ktérym odmowiono
przyjecia jej uprzedniej skargi kasacyjnej do rozpoznania. Przyczyny te zachodzag

réwniez w niniejszym postepowaniu, wiec nie ma potrzeby ich powielania.

Skarzgca, powotujgc sie na oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej
nawigzata do wydania zaskarzonego wyroku z naruszeniem obowigzujgcego prawa
miejscowego oraz w oparciu o btedng podstawe prawng, skupiajgc sie na analizie
dopuszczalnosci drogi sgdowej. Okolicznosci prawne i faktyczne niniejszej sprawy
nie prowadzg jednak do wnioskow, ktére skarzgca stara sie wykaza¢ — zarowno
dopuszczalno$¢ drogi sgdowej, ocena prawa miejscowego, a takze podstawy
prawne rozpoznawanego roszczenia nie przemawiajg za tezg o razgcym
naruszeniu prawa przez Sad Apelacyjny. O ile w judykaturze zauwazalne sg
réznice co do postaw prawnych tego typu roszczenh, zaleznych tez kazdorazowo od
ich formuty i okolicznosci konkretnych spraw, to jednak nie mozna mowi¢ o
razgcym naruszeniu prawa przez Sgd Apelacyjny, ktory wybrat jedng z mozliwosci.
Wszystkie z poruszonych aspektow byty juz przedmiotem wypowiedzi Sadu
Najwyzszego i orzecznictwo to w obecnym ksztatcie stoi w sprzecznoéci z
twierdzeniami skarzgcej o oczywistym uzasadnieniu skargi kasacyjnej (poza wyzej
powotanym postanowieniem SN z dnia 20 listopada 2020 r., sygn. akt IV CSK
270/20, zob. réwniez wyroki SN z dnia 29 stycznia 2021 r., sygn. akt V CSKP 2/21,
z dnia 9 lipca 2020 r., sygn. akt V CSK 502/18, www.sn.pl, uchwate SN z dnia
8 listopada 2019 r., sygn. akt 1l CZP 29/19, OSNC 2020, nr 7-8, poz. 56, wyrok SN
z dnia 23 pazdziernika 2019 r., sygn. akt | CSK 421/18, postanowienie SN z dnia
5 lipca 2019 r., sygn. akt IV CSK 629/18, wyroki SN z dnia 27 marca 2019 r., sygn.
akt V CSK 101/18, z dnia 3 stycznia 2007 r., sygn. akt IV CSK 312/06, www.sn.pl).

Wobec powyzszego, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sgd Najwyzszy
orzekt jak w sentencji. O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono

na podstawie art. 98 k.p.c.



ke



