Sygn. akt IV CSK 373/18

POSTANOWIENIE

Dnia 15 marca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Pawet Grzegorczyk

w sprawie z powodztwa B. T.

przeciwko Wojewddztwu [...] - [...] Agencji Wspierania Przedsiebiorczosci w L.
0 zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 15 marca 2019r.,

na skutek skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 24 stycznia 2018 r., sygn. akt | ACa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. odstepuje od obcigzenia powoda kosztami postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Przepis ten
odpowiada charakterowi skargi kasacyjnej, jako nadzwyczajnego Srodka
zaskarzenia, o dominujgcym publicznoprawnym charakterze, przystugujgcego od
orzeczen wydanych po przeprowadzeniu dwuinstancyjnego postepowania
sgdowego, w ktorym sad pierwszej i drugiej instancji dysponuje petng kognicjg
w zakresie faktow i dowodéw. W powigzaniu z art. 3984 § 2 k.p.c. oznacza to, ze
w skardze kasacyjnej nieodzowne jest powotanie i uzasadnienie okolicznosci
o charakterze publicznoprawnym, ktore stanowig wytgczng podstawe oceny pod

katem przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzacy B. T.
powotat sie na istotne zagadnienia prawne, wyrazajgce sie w dwoch pytaniach —
po pierwsze, czy determinantem udzielenia dofinansowania jest brak powigzan
miedzy przedsiebiorcami, czy tez posiadanie przez wnioskodawce statusu
mikroprzedsiebiorcy weryfikowanego przez liczbe oséb zatrudnionych i przychodow
przedsiebiorcow powigzanych z beneficjentem, po drugie - czy dokonanie zakupéw
od podmiotéw powigzanych spetniajgcych warunki bycia mikroprzedsiebiorcg samo

W sobie jest naruszeniem zasady konkurencyjnosci.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, powotanie sie w skardze kasacyjnej
na istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) wymaga sformutowania
problemu prawnego i uzasadnienia, ze ma on znaczenie dla rozwoju prawa lub
precedensowy charakter. Problem ten powinien odnosi¢ sie do konkretnych,
powotanych we wniosku przepiséw prawa, zostaé ujety w sposob abstrakcyjny, tak,
aby jego rozstrzygniecie mogto uzyskac¢ ogdlniejsze znaczenie, a zarazem wigzac
sie z rozpoznawang sprawg. Konieczne jest przy tym wskazanie argumentow, ktore
prowadzg do jego rozbieznych ocen i mozliwych wariantéw interpretacyjnych

(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01,



OSNC 2002, nr 1, poz. 11, z dnia 11 stycznia 2002 r., [l CKN 570/01, OSNC 2002,
nr 12, poz. 151, z dnia 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07, niepubl., z dnia 10 kwietnia
2014 r., IV CSK 623/13, niepubl., z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, niepubl.
i z dnia 9 kwietnia 2015 r., V CSK 547/14, niepubl.).

Pytania sformutowane przez skarzgcego nie odpowiadaty tym wymaganiom
nawet w minimalnym zakresie, a tym samym nie pozwalaty na stwierdzenie
istnienia powotanej przyczyny kasacyjnej. Stanowity one w istocie jedynie pozér
zagadnienia prawnego, wyrazajgcy de facto stanowisko skarzgcego co do kwestii
prawnych, ktére w jego ocenie sg konieczne do rozstrzygniecia skargi. Ponadto, we
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie odniesiono sie do
zadnych konkretnych przepisow prawa ani nie przytoczono motywow, ktore
uzasadniatyby wage przedstawionych pytan z perspektywy publicznoprawnych
funkcji skargi kasacyjnej. Wniosek nie obejmowat réwniez argumentacji, ktora
mogtaby przemawia¢ za mozliwymi wariantami ich rozstrzygniecia, odwotujgcej sie

do pogladow pismiennictwa lub judykatury.

Podkreslenia wymagato zarazem, ze jak wynika z art. 3984 § 2 i art. 3984 § 1
pkt 2 k.p.c., wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jego
uzasadnienie oraz podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie stanowig konstrukcyjnie
odrebne wymagania skargi kasacyjnej. Laczy sie to z odmiennym celem tych
elementéw skargi, o ile bowiem wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania ma
uzasadnia¢ jej merytoryczne rozpoznanie z uwzglednieniem jej szczegolnych
publicznoprawnych funkcji, o tyle uzasadnienie podstaw skargi kasacyjnej stuzy
wykazaniu zasadnosci jej zarzutow. W konsekwencji, ocena podstaw kasacyjnych
iich uzasadnienia ma zawsze wtorny charakter i jest warunkowana uprzednim
pozytywnym rozstrzygnieciem w przedmiocie przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania. Nie jest tym samym rzeczg Sadu Najwyzszego poszukiwanie
argumentow na rzecz istnienia przyczyn kasacyjnych w uzasadnieniu podstaw
kasacyjnych, jezeli skarzagcy zaniechat ich przedstawienia we wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania (por. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
29 stycznia 2014 r., 1l UK 451/13, niepubl., z dnia 5 kwietnia 2017 r., Il CSK 688/16,
niepubl. i z dnia 7 grudnia 2018 r., Il CSK 309/18, niepubl.).



W tym stanie rzeczy jedynie ubocznie nalezato zwrdci¢ uwage, ze w skardze
kasacyjnej istotng czes¢ uzasadnienia poswiecono podwazaniu oceny dowodow
i ustalen faktycznych Sadu drugiej instancji, co w postepowaniu kasacyjnym jest
niedopuszczalne (art. 39812 § 2 k.p.c.). Niedopuszczalne jest rowniez oparcie skargi
kasacyjnej na zarzutach dotyczacych ustalen faktycznych i oceny dowodow,
co w szczegolnosci dotyczy - sformutowanego w petitum skargi - zarzutu
naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. (art. 3982 § 3 k.p.c.; por. wyroki Sgdu Najwyzszego
z dnia 29 pazdziernika 2008 r., IV CSK 228/08, OSNC-zZD 2009, nr C, poz. 66,
z dnia 9 pazdziernika 2014 r., | CSK 544/14, OSNC-zZD 2016, nr A, poz. 4,
z dnia 23 czerwca 2016 r., V CSK 536/15, niepubl. i z dnia 13 kwietnia 2017 r.,
| CSK 93/17, niepubl. oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 lutego
2014 r., 1 UK 397/13, niepubl.).

Z tych wzgleddw, na podstawie art. 398° § 2 i art. 102 k.p.c., Sad Najwyzszy

orzekt, jak w sentenciji.
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