Sygn. akt IV CSK 373/17

POSTANOWIENIE

Dnia 8 lutego 2018 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Tyczka-Rote

w sprawie z powoédztwa J.A. i S.A.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych w W.

i Skarbowi Panstwa - Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 8 lutego 2018 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powodow

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. akt | ACa [.. ],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
i zasadza od kazdego z powodow na rzecz pozwanego Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych w W. oraz Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej kwote po 12500 (dwanascie tysiecy

pieéset) zt tytulem kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Powodowie J.A. i S.A. wniesli skarge kasacyjng od wyroku Sadu
Apelacyjnego w [...] z dnia 20 kwietnia 2017 r. oddalajgcego ich apelacje od wyroku
Sgdu Okregowego w [...] z dnia 13 kwietnia 2016 r. Sad Okregowy oddalit
powodztwo J.A. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych w W. i Skarbowi
Panstwa reprezentowanemu przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o
zaptate solidarnie kwoty 100.000.000 zt oraz oddalit powddztwo S.A. o zapfate
solidarnie od pozwanych kwoty 400.000.000 2zt tytutem odszkodowania
dochodzonego na podstawie art. 424 k.p.c. Powodowie przypisywali pozwanym
odpowiedzialnos¢ ,za popetnione btedy i orzeczenie niezgodnie z prawem oraz
niedopuszczenie do prowadzenia dziatalnosci budowlanej”’, wskazujgc na podjecie
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w stosunku do przedsiebiorstwa powoda
bezprawnych - ich zdaniem - dziatan kontrolnych, zakonczonych wydaniem decyzji
z dnia 17 lutego 1995 r., Dr. [...]. Oddalajgc powodztwo Sgd Okregowy wskazat, ze
powodowie nie przedstawili orzeczenia o stwierdzeniu niezgodnosci z prawem
decyzji, z ktérej wydaniem tgczg swojej roszczenie, powotana przez nich decyzja
nie stanowi za$ orzeczenia, o ktorym mowa w art. 4241® k.p.c. Sgd Okregowy
zakwestionowat takze twierdzenie powoda, jakoby postepowanie kontrolne
zakonczone decyzjg z dnia 17 lutego 1995 r. uniemozliwito mu prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Sad Apelacyjny zaakceptowat ustalenia faktyczne i

ocene prawng przedstawiong przez Sgd Okregowy.

W skardze kasacyjnej powodowie =zarzucili naruszenie § 13, 16, 17
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosSci
i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do
ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczenia sktadek i Swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego (Dz.U. z 1990 r., nr 7, poz. 41), art. 35 ust. 4 zd. 2 ustawy z 1986 r.
0 organizacji finansowania ubezpieczen spotecznych, art. 153 § 1 o0.p., art. 269 o.p.,
art. 27 § 1 pkt4 p.e.a.,, art. 217§ 1i 2 k.p.c., art. 278 § 1 k.p.c., art. 382 k.p.c., art.
328§ 2wzw. zart. 391 § 1 k.p.c., art. 48 § 1 pkt 5 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia, stuzy ochronie
interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa, jednolitosci orzecznictwa
oraz prawidtowej wykfadni, umozliwia takze uchylenie orzeczen wydanych
w postepowaniu dotknietym niewaznoscig lub oczywiscie wadliwych. Nie bedac
ogolnie dostepnym Srodkiem zaskarzenia orzeczen umozliwiajgcym rozpoznanie
sprawy w kolejnej instancji sgdowej, poddawana jest wstepnej ocenie w ramach tzw.
przedsadu, ustanowionej w art. 398° k.p.c., majgcej za cel zbadanie, czy spetnia
przestanki przewidziane w art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c. uzasadniajgce jej przyjecie

do rozpoznania.

Skarzacy uzasadnili potrzebe rozpatrzenia ich skargi wystgpieniem
przestanek z art. 398° § 1 pkt 1, 2 i 4 k.p.c. Zdaniem skarzgcych w sprawie

wystepujg istotne zagadnienia prawne, ktére ujeli w formie pytan:

a. ,Czy w kontekscie brzmienia § 13, 16, 17 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dn. 29 stycznia 1990 r., w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego oraz
rozliczenia skfadek i Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego (Dz.U. 1990 r.
nr 7 poz. 41), dopuszczalne byto niewydanie decyzji o podleganiu
ubezpieczeniu pracownikdéw lub niepodleganiu obowigzkowi ubezpieczenia
oraz wysokosci ewentualnych naleznosci za sktadki i nie dokonano
ewentualnej korekty z chwilg ztozenia deklaracji po dokonanej Kontroli przez
ZUSs.

b. ,Czy W kontekscie brzmienia przepisu art. 35 ust. 4, zdanie 2 Ustawy
z 1986 r. - 0 organizacji finansowania ubezpieczen spotecznych, mozna byto
przyja¢, ze sktadki mozna dochodzi¢ przez okres 10 lat od chwili ich
ustalenia - gdytymczasem art. 7 ust. 1 ustawy o zobowigzanych
podatkowych naktadat obowigzek wydania decyzji w ciggu 3 lat,
co potwierdza art. 109 ustawy z dn. 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, ktéry stanowi, ze naleznosci powstate do dnia
31 grudnia 1998 r. nalezy rozliczaé wg przepiséw dotychczasowych

(. wczesdniej zacytowanych).”



,Czy w kontekscie przepisu art. 153 § 1 ustawy z dn. 29 VIII 1997 r. -
ordynacja podatkowa zasadne byto przyjecie, ze wystgpit skutek doreczenia
tytutow egzekucyjnych, poniewaz odmoéwiono ich przyjecia podczas
prowadzonych czynnosci egzekucyjnych.” Zdaniem skarzgcych orzecznictwo

w tym zakresie jest sprzeczne.

,Czy W kontekscie brzmienia przepisu art. 269a ordynacji podatkowej

zasadne byto prowadzenie egzekucji mimo braku prawomocnej decyzji.”

,Czy W kontekscie brzmienia przepisu art. 27 § 1 pkt 4 ustawy
0 postepowaniu  egzekucyjnym w administracji dopuszczalne byto
prowadzenie postepowania egzekucyjnego bez prawomocnej decyzji
administracyjnej ZUS - gdy tymczasem z uwagi naunormowanie art. 3, art. 2
§ 1 ust. 1 ustawy postepowaniu egzekucyjnym i administracji oraz art. 5 ust.
1 i 3 ustawy o zobowigzaniach podatkowych, a takze art. 1 § 1 ust. 1, 104
§1i2, 19§81, 110 § 1i art. 130 § 1 kpa, zasadg jest, ze egzekucja
administracyjna sktadek ZUS jest prawnie mozliwa i dopuszczalna, jezeli
wysokosc¢ sktadek zostata okreslona badz ustalona decyzjg administracyjna,
ktéra zostata doreczona stronie, a takze jezeli uptynat termin do wniesienia

odwotania od tej decyzji.”

,Czy zabezpieczenie powoduje przerwanie biegu terminu do wydania

decyzji.”

,Czy naruszenie przepisu art. 48 § 1 pkt 5 k.p.c. (ktére to polegato na tym,
ze Sedzia Sagdu Okregowego w [...] - SSO L. orzekat w sprawie powoddw,
pomimo ze wczesniej orzekat w postpowaniach egzekucyjnych powodow)

pozbawiato powodoéw prawa do sprawiedliwego procesu.”

,Czy zasadne byto niezwazenie przez Sad Apelacyjny w [...] i Sgd Okregowy
w [...] na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, o ktorym mowa w uzasadnieniu,
pomimo iz wyrok ten byt adekwatny do stanu sprawy - pomimo iz w sprawie
nie ma mowy o zaliczkach na wynagrodzenie, lecz chodzito o ekwiwalenty

wymienione w tym wyroku TK.”

,Czy zasadne byto orzekanie w sprawie niniejszej przez Wydziat Cywilny

zamiast wydziat Pracy i ubezpieczen spotecznych - mimo ze wskazane byto



orzekanie przez wydziat pracy, skoro sprawa dotyczyta kwestii dziatania
ZUSu.”

J- ,Czy zasadne bylo orzekanie w sprawie niniejszej bez uwzglednienia zasad
orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy (t.j. zwtaszcza z przyjeciem,
ze kazdy dowdd winien by¢ przez sgd dopuszczony dla ustalenia prawdy
materialnej) - a nie (jak stalo sie to w niniejszym postepowaniu)
z pominieciem przez Sad dowodow ktére mogg mie¢ znaczenie dla

wyjasnienia prawdy materialnej.”

Powotanie przestanki objetej art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymagato
przedstawienia dostrzezonego zagadnienia prawnego z powotaniem konkretnych
przepisbw prawa, wykazania, ze jest ono istotne, nowe, powazne i dotad
nierozwigzane w orzecznictwie sgdowym, a wyjasnienie go ma znaczenie nie tylko
dla rozstrzygniecia sprawy skarzgcego, ale takze innych podobnych spraw
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 9 maja 2006 r., V CSK 75/06,
niepubl; z dnia 5 grudnia 2008 r., Il CZP 119/08, niepubl.; z dnia 26 czerwca 2008 r.
niepubl.; z dnia 26 stycznia 2012 r. , | PK 124/11, niepubl.).

Przedstawione przez skarzacych pytania pozbawione sg tych cech.
Skarzacy nie przedstawili zadnych argumentéw przemawiajgcych za koniecznoscig
podjecia tej problematyki przez Sad Najwyzszy z powodu wad lub niekonsekwencji
wyktadni. Nie wskazali tez na wystepowanie w ich wyktadni rozbieznosci
w orzecznictwie sgdow. Przedstawione pytania dotyczg przepiséw, ktdére mogty
mie¢ znaczenie w postepowaniu kwestionujgcym prawidtowosé decyzji o wymiarze
sktadek, uwazanej przez powodow za zrodto ich szkdd, jednak jej podwazenie lub
stwierdzenie niezgodnosci z prawem nie mogto nastgpi¢c w niniejszym
postepowaniu odszkodowawczym z uwagi na postanowienie art. 424 § 1 k.p.c.
Z ustalen faktycznych wynika, ze decyzja ta (z dnia 17 lutego 1995 r.) zostata
zaskarzona i poddana kontroli sgdowej, oraz ze zostata utrzymana w mocy
prawomocnym wyrokiem Sgdu Okregowego i Sgdu Apelacyjnego w [...], jednak
wynikajgca z tej decyzji naleznos¢ skfadkowa dotychczas nie zostata
wyegzekwowana. Wskazanych przepisow dotyczgcych postepowania w sprawie

wymiaru sktadek Sad Apelacyjny nie stosowat wiec w niniejszej sprawie



odszkodowawczej, ani tez nie miaty one w niej znaczenia. Skarzgcy nie wykazali

rébwniez podstaw watpliwosci w zakresie interpretacji art. 48 § 1 pkt 5 k.p.c.,

ani przyczyn, dla ktérych o odszkodowaniu dochodzonym na podstawie przepiséw

kodeksu cywilnego miatby orzeka¢ sad w innym wydziale niz w cywilnym.

Wskazana przestanka przedsadu nie zostata wiec wykazana.

We wniosku skarzgcy powotali sie takze na potrzebe wyktadni przepisow

prawnych budzgcych powazne watpliwosci i wywotujgcych rozbieznosci

w orzeczeniach, uznajac, ze interpretacji wymagaja:

a.

.2art. 109 ustawy z dn. 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, poprzez wyjasnienie czy majg zastosowanie do liczenia
terminu przedawnienia przepisy rozporzgdzenia Rady Ministréw z dn.
16 lutego 1989 r. (Dz. U. z 16 lutego 1989) w sprawie rozciggniecia
przepisow ustawy o zobowigzanych podatkowych na niektore swiadczenia
pieniezne oraz okreslenie wiasciwosci organdéw podatkowych w zakresie
umarzania zalegtosci podatkowych (art. 14- 17, 20, 21, 23-29, art. 30 ust. 4

oraz art. 40 - 49 ustawy o zobowigzaniach podatkowych)”;

,art. 451 § 1 k.c. poprzez wyjasnienie, czy ZUS moze dowolnie zaksiegowac
sktadki, w swiatte wyroku SN z dn. 3 lutego 2014 r., sygn. akt Il UK 264/13.
Sad Apelacyjny w [...] w sprawie niniejszej wyraza poglad, ze ZUS moze
dowolnie zaksiegowac skfadki, zas SN - iz ksiegowanie moze nastgpi¢

jedynie zgodnie ze wskazaniem ptatnika skfadek”;

.przepisu art. 48 § 1 pkt 5 k.p.c. poprzez wylozenie tego przepisu
i wskazanie czy odnosi sie on do sytuacji kiedy sedzia orzekat wczesniej
w postepowaniach egzekucyjnych . Mianowicie - czy mamy do czynienia
z wytgczaniem z mocy prawa w sytuacji gdy sedzia ktéry orzeka
w postepowaniu merytorycznym przed Sadem w | Instancji wczesnigj
decydowat w spawach egzekucyjnych powodow, a przy tym te sprawy
egzekucyjne powodowie upatrujg jako pozostajgce w tancuchu przyczynowo

skutkowym wyrzgdzajgcym im szkode”.

Odwotanie sie do przestanki potrzeby wyktadni przepiséw prawnych

budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie



sgdoéw wymaga wskazania, ze okreslony przepis prawa, mimo ze budzi watpliwosci
interpretacyjne, nie doczekat sie wykfadni, bgdz niejednolita jego wyktadnia
wywotuje rozbieznosci w orzecznictwie sgdow; rozbieznosci te nalezy przytoczyc.
Muszg to by¢ rozbieznosci wyktadni przepisu prawa, a nie rozbieznosci
w jego stosowaniu. Nalezy tez wyjasniCc dlaczego dokonanie wyktadni jest
niezbedne do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02, ; z dnia 28 marca 2007 r., Il CSK
84/07, niepubl.; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07; z dnia 8 lipca 2008, | CSK
111/08; z dnia 19 stycznia 2012 r., | UK 325/11; z dnia 4 kwietnia 2012 r., 1l SK
39/11; z dnia 26 kwietnia 2012 r., Il SK 43/11, niepublikowane). Skarzgcy
ograniczyli sie jednak do hastowego przedstawienia dostrzezonych zagadnien,

pomijajgc zaréwno istote watpliwosci jak i ich zwigzek z rozpatrywang sprawa.

Skarga nie moze tez zostaC uznana za oczywiscie uzasadniong, skoro
zaden z podniesionych w niej zarzutdéw nie odnosi sie do podstaw oddalenia

apelacji przez Sad Apelacyjny.

Z przytoczonych wzgledow, wobec niestwierdzenia innych przestanek
przemawiajgcych za przyjeciem skargi kasacyjnej powoda do rozpoznania,

nalezato odmowic jej przyjecia na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

Orzeczenie o kosztach postepowania kasacyjnego wynika z tresci art. 98 § 1
i 3k.p.c., art. 108 § 1 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 3982 k.p.c.



