Sygn. akt IV CSK 366/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 listopada 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Joanna Misztal-Konecka (przewodniczacy)
SSN Tomasz Szancito

SSN Kamil Zaradkiewicz (sprawozdawca)

w sprawie z powoédztwa M. S. i R. S.

przeciwko Gminie Miasto T.

0 zobowigzanie i zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 7 listopada 2019 r.,

skargi kasacyjnej powoddéw

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 2 stycznia 2018 r., sygn. akt V ACa [...],

l. oddala skarge kasacyjna,

Il. zasadza od M. S. i R. S. na rzecz Gminy Miasto T. kwoty po
6.250 (szes¢ tysiecy dwiescie piecdziesiat) ztotych tytutem
zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Wyrokiem z 6 listopada 2012 r. Sad Okregowy w T. w pkt 1 oddalit
powddztwo M. S. i R. S. przeciwko Gminie Miasta T. o zobowigzanie i zaptate i pkt

2 i 3 orzekt o kosztach postepowania.

Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z 28 marca 2013 r. uchylit wyrok Sadu
Okregowego w T. z 6 listopada 2012 r. i przekazat sprawe temu Sadowi do

ponownego rozpoznania.

Wyrokiem z 20 maja 2016 r. Sgd Okregowy w T. w pkt 1 zasgdzit od
Pozwanej na rzecz Powodéw solidarnie kwote 17.061.910,96 zt z odsetkami
ustawowymi za opd6znienie od 30 stycznia 2016 r. do dnia zaptaty, w pkt 2 umorzyt
postepowanie o zaptate na rzecz kazdego z Powodow kwoty po 50.000 zt, w pkt 3

oddalit powddztwo w pozostatej czesci, w pkt 4 i 5 orzekt o kosztach postepowania.

Z ustalen wynika, ze nieruchomo$¢ potozona przy ul. T., L i S. byta
uzytkowana przez Zaktady ,T.” S.A. w T., ktéra w 1998 r. zaprzestata produkcji na
tym terenie. W dniu 6 kwietnia 1998 r. petnigcy obowigzki prezesa zarzgdu spofki Z.
T. wniést do zarzgdu Miasta T. wniosek 0 rozszerzenie zapisu w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego dla dziatek [...]5, [...]6, [...]7, [...]8, [...)/8, 1][...]-
2[...] potozonych w T. przy ul. T. nr 8-10, 6, 4-6, 2-4 i ul. L. nr 61-65
0 przeznaczenie pod dziatalnos¢ handlowo-ustugowa. ,T.” S.A. w T. zostata
postawiona w stan likwidacji. Likwidatorem zostat Z. T. . W dniu 24 sierpnia 1998 r.
wniost on do Zarzgdu Miasta T. o dokonanie rozszerzenia dotychczasowego zapisu
w planie zagospodarowania przestrzennego dla ww. dziatek o przeznaczenie pod

dziatalnos¢ handlowo-ustugowg oraz gastronomiczna.

W maju 1999 r. Powodowie oraz matzonkowie B. R. i M. R. nabyli od , T.” S.A.
w T. prawo wieczystego uzytkowania nieruchomosci. W tym samym roku przed
Sadem Rejonowym w T. zostata zniesiona wspotwtasnos¢ prawa wieczystego
uzytkowania iPowodowie zostali jedynymi uzytkownikami wieczystymi. W
pazdzierniku 1999 r. Powodowie zawarli umowe przedwstepng sprzedazy prawa
uzytkowania wieczystego z G. sp. z 0.0. w P.., ktéra zaptacita Powodom zaliczke w
kwocie 3.200.000 marek niemieckich.



Uchwatg z 27 maja 1999 r. Rada Miasta T. przystgpita do sporzgdzania
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu po ,T.” S.A.

wT..

Decyzjg z 21 grudnia 1999 r. - utrzymang decyzjg Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego z dnia 2 lutego 2000 r. - Prezydent Miasta T. ustalit
warunki zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji Centrum Handlowo
Ustugowe z =zapleczem gastronomicznym i biurowym, parkingami, uktadem
drogowym wraz z infrastrukturg techniczng przy ul. S. oraz ul. T. w T.. Naczelny
Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w G. wyrokiem z 6 czerwca 2002 r. w

sprawie Il SA/Gd [...] stwierdzit niewaznosc tych decyzji.

Prezydent Miasta T. w 20 czerwca 2000 r. wydat decyzje [...] - utrzymang
decyzjg Wojewody [...] z21sierpnia 2000 r. - o zatwierdzeniu projektu
budowlanego oraz udzieleniu Powodom pozwolenia na budowe Centrum
Handlowo-Ustugowego ,R.” u zbiegu ulic T. i S. w T.. Naczelny Sad
Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w G. wyrokiem z dnia 6 czerwca 2002 r. w

sprawie Il SA/Gd [...] uchylit te decyzje.

W dniu 19 pazdziernika 2000 r. Rada Miasta T. podjeta uchwate nr [...] 0
zmianie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru

oznaczonego symbolami J 25 PP i J 21 PS potozonego przy ul. T.iL..

Powodowie wniesli o wydanie decyzji o warunkach zabudowy oraz
o0 pozwolenie na budowe i zatwierdzenie projektu budowlanego ,Centrum
Handlowo-Ustugowego ,R.”. Wobec tego, Zze nie uzupetnili brakéw kolejnego
wniosku polegajacych na wykazaniu dostosowania projektu budowlanego
,centrum Handlowo-Ustugowe R.” przy ul. T. do wymagan aktualnie
obowigzujgcego  miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego
i Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu i formy projektu budowlanego, Prezydent Miasta T. odmowit zatwierdzenia
projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe ,Centrum Handlowo-

Ustugowe R.” przy ul. T. w T..

Uchwatg Rady Miasta numer [...] z 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terendéw potozonych



w rejonie ulic L., S., A. i W. dla terendbw oznaczonych na rysunku symbolem J4KD
(2) 39 ustalono przeznaczenie; podstawowe-komunikacja-droga publiczna zbiorcza,
wraz z linig tramwajowg, dopuszczalne: zielen urzgdzona, budowle i urzgdzenia

infrastruktury technicznej, na wolnych powierzchniach — miejsca postojowe.

Pismem z 28 lutego 2007 r. skierowanym do Dyrektora Miejskiej Pracowni
Urbanistycznej Powodowie wniesli o podjecie dziatan zmierzajgcych
do zmiany planu zagospodarowania przestrzennego nieruchomosci, tj. poszerzenia
0 zorganizowane budownictwo wielorodzinne. W tym zakresie skierowali

réwniez do Prezydenta Miasta T. pismo z 6 maja 2008 r.

W dniu 14 sierpnia 2008 r. Powodowie zawarli umowe przedwstepng
sprzedazy uzytkowania wieczystego nieruchomosci z ,L.” sp. z 0.0. w W.. Otrzymali

od spotki zaliczke w kwocie 4.000.000 zt.

W dniu 9 lipca 2009 r. Rada Miasta T. podjeta uchwate nr [...] w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w
rejonie ulic: L., T. i W. w T.. Uchwata ta wprowadzita zmiany do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wprowadzonych uchwatami Rady Miasta T. z
19 pazdziernika 2000 r. i z dnia 12 pazdziernika 2006 r.

Pismem z 20 lutego 2010 r. skierowanym do Prezydenta Miasta Powodowie
na podstawie art. 36 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1945 z pdézn. zm.)
wezwali Gmine Miasta T. do wykupu wieczystego uzytkowania dziatek nr [...]5, [...]6,
[...]7, [...]18, [...19, 1[...], 2[...], [...]6/1, [...]7/1, [...]6/5, [...]7/5 w obrebie 56 o tgcznej
powierzchni 4.3306 ha wraz z wtasnoscig wzniesionych na tym gruncie budowli za
taczng cene 34.000.000 zt oraz do zaptaty 15.000.000 zt tytutem odszkodowania
wynikajgcych ze zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wprowadzonych

uchwatami Rady Miasta z 12 pazdziernika 2006 r. i z 9 lipca 2009 r.

Prezydent Miasta T. pismem z 18 marca 2010 r. odmodwit wykupu
nieruchomosci i wyptaty odszkodowania, uznajgc roszczenia Powodow za

bezpodstawne.

W marcu 2010 r. wartos¢ rynkowa prawa uzytkowania wieczystego

nieruchomosci potozonej w T. przy ul. T. i ulicy L., stanowigcg dziatki nr [...]5, [...]6,



[..]7, [..18, [..19, 1[...], 2[...], [..]6/1, [..]7/1, [...16/5, [...]7/5 wynosita 16.750.000 zt.

Wartos$¢ nieruchomosci na dzien 25 lutego 2014 r. wynosita 15.404.000 zt.

Nieruchomos¢ w sierpniu 2014 r. byta obcigzona hipotekami. Komornik
sgdowy D. Z. od 2007 r. prowadzit egzekucje z nieruchomosci Powoddw, ktéra byta
nadzorowana przez Sad Rejonowy w T. w sprawie X| Co [...]. W toku egzekucji
biegta sgdowa B. K. sporzadzita wycene nieruchomosci. Wartos¢ na dzien 4
pazdziernika 2012 r. wynosita 15.655.500 z. W dniu 29 stycznia 2016 r.
uprawomocnito sie postanowienie o przybiciu. W wyniku licytacji uzyskano kwote
10.437.000 zi.

Przy takich ustaleniach faktycznych Sad Okregowy uznat, ze roszczenie
Powodéw o odszkodowanie na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (u.p.z.p.) jest czesciowo
zasadne. Wskazat, ze w sprawie nalezato ustali¢, czy zmiany planu miejscowego
wprowadzone spornymi uchwatami z 12 pazdziernika 2006 r. iz 9 lipca 2009 r.
uniemozliwity lub powaznie utrudnity Powodom korzystanie z nieruchomosci lub jej
czesci w dotychczasowym sposéb lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem.
Sad Okregowy podnidst, ze zamiarem Powodow byta sprzedaz przystugujgcego im
prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci. Zdaniem Sadu Okregowego
zmiany wprowadzone uchwatg z 9lipca 2009 r. powodujg, ze korzystanie z
nieruchomosci zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie czesciowo
niemozliwe i istotnie ograniczone. Natomiast zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego wprowadzone uchwatg z 12 pazdziernika 2006 r. polegajgce na
przeznaczeniu czesci terenéw dawnego ,T.” S.A. w T. o powierzchni okoto 250 m?
na poszerzenie ulicy L. nie mialty zdaniem Sadu Okregowego wplywu na
korzystanie przez powodow z nieruchomos$ci w dotychczasowy sposob lub zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem. Sgd Okregowy wskazat, ze na skutek
niewykonania przez Pozwang obowigzku wykupu prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci juz w 2010 r. doszto do sprzedazy tego prawa w drodze egzekucji
i Powodowie utracili przedmiot wykupu.

Wyrokiem z 2 stycznia 2018 r. Sad Apelacyjny w [...] w pkt | zmienit

zaskarzony wyrok w pkt 1 w ten sposéb, ze oddalit powddztwo, w pkt 4 w ten



sposob, ze zasgdzit od Powodow solidarnie na rzecz Pozwanej kwote 7.215 zt
tytutem zwrotu kosztow procesu, w pkt Il oddalit apelacje Powoddéw i orzekt

0 kosztach postepowania.

Sad Apelacyjny uznat, ze powddztwo okazato sie nieusprawiedliwione juz
w samej zasadzie. Podnidst, ze na gruncie art. 36 ust. 1 u.p.z.p. funkcjonuje
niekwestionowany poglad, zgodnie z ktorym legitymowani czynnie do dochodzenia
cywilnoprawnych roszczen odszkodowawczych okreslonych w tym przepisie
sg zgodnie z jego trescig wiasciciele albo uzytkownicy wieczysci nieruchomosci,
ktérych dotknety skutki zmian w planowaniu przestrzennym, czyli sg to osoby,
ktorym przystugiwaty wymienione prawa do nieruchomosci w chwili wejScia w zycie
nowego lub zmienionego planu miejscowego, a status tych osob, poza zbyciem
wierzytelnosci odszkodowawczej musi byC¢ utrzymany do chwili zamkniecia
rozprawy przed sgdem Il instancji. Status ten musi by¢ zachowany takze w chwili
wyptaty odszkodowania przez gmine w trybie art. 37 ust. 9 u.p.z.p. Tymczasem,
bezspornie, Powodowie w toku procesu utracili status uzytkownikéw wieczystych
spornej nieruchomosci wraz z prawem witasnosci znajdujgcych sie na niej
zabudowan. Wskazat, ze postanowieniem z 15 czerwca 2015 r. Sad Rejonowy w T.
w sprawie XI Co [...] dokonat przybicia praw do przedmiotowej nieruchomosci, stato
sie ono prawomocne z dniem 29 stycznia 2016 r. Z kolei postanowieniem z 19 maja
2016 r. Sad Rejonowy w T. dokonat przysgdzenia prawa uzytkowania wieczystego
spornej nieruchomosci, stato sie ono prawomocne z dniem 1 sierpnia 2016 r.
Zdaniem Sagdu Apelacyjnego Powodowie utracili w konsekwencji legitymacije
czynng do dochodzenia roszczeh wskazanych w art. 36 ust. 1 u.p.z.p. Podniést, ze
ustawodawca przewidziat mozliwosc przejscia prawa na podmioty trzecie i w art. 36
ust. 3 u.p.z.p. wprowadzit w zwigzku z tym szczegolne uregulowanie, w mysl
ktorego jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang
wartos¢ nieruchomosci ulegta obnizeniu, a wiasciciel albo uzytkownik wieczysty
zbywa te nieruchomosc¢ i nie skorzystat z praw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, moze
zgda¢ od gminy odszkodowania réwnego obnizeniu wartosci nieruchomosci. Sad
Apelacyjny uznat, ze Powodowie nie spenili przestanki ,zbycia” wskazanej w art. 36
ust. 3 wu.p.z.p., warunkujgcej mozliwos¢ domagania sie odszkodowania,

zaznaczajgc, ze egzekucyjna sprzedaz nieruchomosci - mimo podobienstwa



terminologicznego - nie jest sprzedazg w rozumieniu przepisow kodeksu cywilnego.
Nie jest to nawet czynno$¢ prawna, lecz przenoszgcy wiasnosé rzeczy skutek
orzeczenia sgdowego o przysgdzeniu wtasnosci. W jego ocenie brak jest rowniez
podstaw do konstruowania zobowigzania odszkodowawczego poza odsetkami za
opoznienie na podstawie art. 37 ust. 9 u.p.z.p. Podniost, ze podjeta w toku
postepowania apelacyjnego przez Powoddw préba sformutowania Zzgdania jako
roszczenia opartego na tzw. zasadach ogolnych rowniez okazata sie bezzasadna,
zaznaczajgc, ze probg obejscia prawa bytoby domaganie sie roszczen
odszkodowawczych na zasadach ogoélnych w przypadku niezasadnosci roszczen
wywodzonych pierwotnie na podstawie art. 36 ust. 1 i 3 u.p.z.p., ktore to

uregulowania majg charakter szczegolny.

Od powyzszego rozstrzygniecia skarge kasacyjng ztozyli Powodowie,
zarzucajgc naruszenie prawa materialnego, tj. art. 1 k.c. poprzez niezastosowanie
wskutek uznania, ze unormowania kodeksu cywilnego nie majg zastosowania do
wykonania powstatego w oparciu o art. 36 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 37 ust. 9 u.p.z.p.
obowigzku wykupu; art. 36 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 37 ust. 9 u.p.z.p. poprzez btedng
wyktadnie oraz art. 353 § 1 i 2 i art. 475 § 1 oraz art. 471 k.c. poprzez
niezastosowanie i przyjecie w stanie faktycznym: ze w zwigzku ze zmiang planu
miejscowego, korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposob
lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe badz istotnie
ograniczone i Powodowie zgtosili Pozwanej zgdanie wykupu przystugujgcego
im prawa do nieruchomosci, to nie powstat po stronie Pozwanej obowigzek jej
wykupu, zas$ odjecie Powodom - w trakcie procesu o wykup - prawa do
nieruchomosci wskutek egzekucji z tej nieruchomosci, powoduje utrate przez nich
legitymacji czynnej tak o wykup jak i odszkodowanie; art. 37 ust. 9 u.p.z.p. poprzez
btedng wyktadnie oraz art. 476, art. 481 § 1, art. 481 § 3, art. 417 § 1, art. 443,
art. 471 k.c., art. 7 Konstytucji RP, art. 1 ust. 1 oraz 3 ust. 1 u.p.z.p., art. 7 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 1998 Nr 162,
poz. 1126) poprzez pominiecie tych przepiséw w wyniku wadliwego przyjecia, ze:
art. 37 ust. 9 u.p.z.p. jest wylgcznie normg kierowang do gminy, nie ustanawia
obowigzku wykupu, przewiduje tylko przeprowadzenie przez gmine w terminie

6 miesiecy postepowania administracyjnego, a niedokonanie wykupu w terminie



wskazanym w tym przepisie nie powoduje dla gminy ujemnych skutkow za
wyjatkiem ewentualnego obowigzku zaptaty odsetek i tylko w sytuacji, gdy gmina
dokona wykupu; art. 37 ust. 10 u.p.z.p. poprzez zastosowanie w oparciu o btedng
wyktadnie, ze norma ta stanowi, ze wdanie sie przez Pozwang w spor przed sgdem
powszechnym co do obowigzku wykupu niweczy zwigzek przyczynowo-skutkowy
pomiedzy szkodg uprawnionego do zgdania wykupu a zaniechaniem gminy
w wykonaniu obowigzku wykupu, przez co wytgcza opartg na ogolnych zasadach
k.c. odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg gminy za odmowe i niewykonanie
obowigzku wykupu w terminie okreslonym w art. 37 ust. 9 u.p.z.p. w sytuacji,
w ktdérej niemoznos¢ wydania orzeczenia sgdowego o wykupie, nie jest wynikiem
dziatania Powoda; art. 361 § 1 i § 2 k.c. poprzez niezastosowanie do stanu
faktycznego polegajgcego na ustaleniu, ze Pozwana nie wykonata swojego
obowigzku wykupu w terminie okreslonym w art. 36 ust. 9 u.p.z.p. oraz naruszenie
przepisow postepowania, tj. art. 383, art. 378 § 1 k.p.c. w zw. z art. 45 i art. 176
Konstytucji poprzez przyjecie, ze roszczenie odszkodowawcze za niewykonanie
obowigzku wykupu stanowito nowe roszczenie w rozumieniu art. 383 k.p.c. i jako
takie nie podlegato rozpoznaniu przez Sad Apelacyjny oraz ze Powodowie
zgtosili roszczenie o odszkodowanie przewidziane w art. 36 ust. 3 u.p.z.p.; art. 378
§ 1, art. 382, art. 328 § 2 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. polegajgce na nierozpoznaniu
przez Sad Apelacyjny zarzutow podniesionych przez Powoddéw w apelacji, ze:
odmowa wykonania wykupu, uchylanie sie od tego obowigzku jest nie tylko
opoOznieniem w wykonaniu obowigzku wykupu, ale rowniez zwiokg w rozumieniu art.
476 k.c. skutkujgcg szerszg odpowiedzialnoscig odszkodowawczg niz tylko za
opdznienie, w tym za nastepczg niemozliwos¢ wykupu i za obcigzenia powoddow
kosztami utrzymania nieruchomosci i ich przymusowego dochodzenia, a takze
nieuzasadnienie wyroku przez brak wskazania faktycznych i prawnych podstaw
rozstrzygniecia; art. 378 § 1 k.p.c. przez rozpoznanie apelacji Pozwanej poza
zgtoszone przez nig zarzuty poprzez pominiecie wigzgcych Sad Apelacyjny
w oparciu o art. 234 w zw. z art. 391 k.p.c. domnieman prawnych wynikajgcych
z art. 471, art. 475 § 1, art. 476 k.c. mimo, iz Pozwana zarzutu naruszenia art. 234
k.p.c. nie zgtaszata; art. 385 k.p.c. poprzez zastosowanie, mimo iz apelacja

Powodow jest w catosci zasadna i poprzez jego niezastosowanie, mimo, iz apelacja



Pozwanej jest w catosci bezzasadna oraz art. 386 § 1 k.p.c. poprzez zastosowanie
i uznanie apelacji Powodki za uzasadniong mimo jej bezzasadnosci. WhniesSli
o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w [...] oraz zasgdzenie na ich rzecz od

Pozwanej kosztéw postepowania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng Pozwana wniosta o jej oddalenie

i zasgdzenie od Powodow na jej rzecz kosztéw postepowania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastugiwata na uwzglednienie. Istota zarzutow w niej
sformutowanych sprowadza sie przede wszystkim do twierdzenia, iz odmowa
wykonania wykupu, uchylanie sie od tego obowigzku jest nie tylko opd6znieniem
w wykonaniu obowigzku wykupu, ale rowniez zwtokg w rozumieniu art. 476 k.c.

skutkujgca szerszg odpowiedzialnoscig odszkodowawczg niz tylko za opoznienie.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 u.p.z.p., jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu
miejscowego albo jego zmiang korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci
w dotychczasowy sposob lub zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie
niemozliwe badz istotnie ograniczone, wtasciciel albo uzytkownik wieczysty
nieruchomosci moze, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 37t ust. 1, zgda¢ od gminy:
1) odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode albo 2) wykupienia
nieruchomosci lub jej czesci. Z kolei zgodnie z ust. 3 tego przepisu, jezeli,
w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang, wartos¢
nieruchomos$ci ulegta obnizeniu, a wiasciciel albo uzytkownik wieczysty zbywa
te nieruchomosc i nie skorzystat z praw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, moze zgdac

od gminy odszkodowania réwnego obnizeniu wartosci nieruchomosci.

W niniejszej sprawie ocena prawna koncentruje sie na ustaleniu zakresu
roszczeh przystugujgcych witascicielowi nieruchomosci albo jej uzytkownikowi
wieczystemu oraz relacji roszczen, o ktérych mowa w u.p.z.p., do tych, ktére
regulowane sg ogolnymi przepisami Kodeksu cywilnego w zakresie roszczen

odszkodowawczych.

Dla prawidtowej oceny w niniejszej sprawie nalezy wskazac, iz zgodnie z art.

37 ust. 9 u.p.z.p., wykonanie obowigzku wynikajgcego z roszczen, o ktérych mowa
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w art. 36 ust. 1-3 ustawy, nastepuje w terminie szesciu miesiecy od dnia ztozenia
wniosku, chyba Ze strony postanowig inaczej. W przypadku opdznienia w wyptacie
odszkodowania lub wykupie nieruchomosci wtascicielowi albo uzytkownikowi
wieczystemu nieruchomosci przystugujg odsetki ustawowe za opdznienie.
Przepis ten wskazuje zatem, iz opdznienie w wykonaniu obowigzku natozonego na
gmine, ktéry to obowigzek wynika z art. 36 ust. 1-3 u.p.z.p., skutkuje powstaniem
roszczenia po stronie wiasciciela lub uzytkownika wieczystego o odsetki ustawowe
za opoéznienie. W ocenie Skarzgcych przepis ten nie wyklucza mozliwosci
dochodzenia roszczen odszkodowawczych na zasadach ogéinych w razie zwtoki z

wykonaniem obowigzku natozonego na gmine.

Sad Najwyzszy nie podziela powyzszych zarzutow. W pierwszej kolejnosci
nalezy podkresli¢, ze roszczenia, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1-3 u.p.z.p., majg
charakter szczegdlny. Przepis ten wprowadza szczegdlng kategorie roszczen
odszkodowawczych podlegajgcych regutom prawa cywilnego, a zatem ksztattuje
szczegolny przypadek odpowiedzialnosci odszkodowawczej, ktora nie wynika
z czyjegokolwiek zachowania bezprawnego. W tym przypadku szkoda wynika ze
zgodnego z prawem dziatania administracji w ramach wykonywania
przystugujacych jej kompetencji ustawowych (wtadztwa publicznego). Zrédtem
szkody jest zatem dziatanie wladcze zgodne z prawem. Jakkolwiek bezprawnosc¢
nie jest nieodtgczong cechg czynu niedozwolonego, czy szerzej -
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, to jednak w analizowanym przypadku zakres
roszczen  przystugujgcych  wiascicielowi Ilub  uzytkownikowi wieczystemu
nieruchomosci normujg w sposéb kompleksowy przepisy u.p.z.p. (art. 36-37).
Ponadto legalny charakter zdarzenia szkodzgcego wyklucza mozliwos¢ przypisania
odpowiedzialnosci unormowanej w tych przepisach do rezimu odpowiedzialnosci
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 i nast.
k.c.). Regulacja za$ art. 37 ust. 9 u.p.z.p. stanowi jeden z przypadkéw
szczegolnych, o ktérych stanowi art. 361 § 2 k.c. Skoro zatem w przypadku
opo6znienia w wyptacie odszkodowania lub wykupie nieruchomosci wiascicielowi
albo uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci przystuguja zgodnie z tym
przepisem odsetki ustawowe za opdznienie, to nalezy uznaé, iz art. 37 ust. 9

u.p.z.p. nie dopuszcza dochodzenia roszczeh powstatych wskutek opdznienia
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w wykonaniu obowigzku natozonego na gmine w zakresie unormowanym w u.p.z.p.

(takze zawinionego) innych, niz wyraznie wskazane w tym przepisie.

Sad Najwyzszy nie podziela takze zarzutdow dotyczgcych naruszenia
przepisow postepowania, tj. art. 382, art. 383, art. 378 § 1 k.p.c. w zw. z art. 45
i art. 176 Konstytucji RP, art. 378 § 1, a takze art. 328 § 2 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c.
Zarzuty te wynikajg bowiem z przyjecia przez Skarzgcych zatozenia o trafnosci
odmiennej od przyjetej przez Sad ad quem wykiadni przepisbw prawa
materialnego. Tymczasem rozstrzygniecie Sgdu Apelacyjnego jest prawidtowe,
wynikato z ustalenia tresci norm prawa materialnego, odmiennej ich wyktadni
oraz niezastosowania tych, ktére w sprawie nie znajdowaty zastosowania,
co znalazto odzwierciedlenie w motywach uzasadnienia wyroku. Trafnie przyjat
Sad Apelacyjny, iz przepisy u.p.z.p. nie naktadaly na Pozwang obowigzku
wykupienia nieruchomosci, zas jej ryzyko zwigzane z odmowag wykupu obejmowato
obowigzek zaptaty odsetek ustawowych za opdznienie. Sgd zaznaczyt tez, iz nie
byto podstaw do zastosowania art. 471 k.c. z uwagi na fakt, iz w okolicznosciach
przedmiotowej sprawy nie istniato zobowigzanie, ktdrego niewykonanie mogtoby
stanowi¢ zrédto roszczeh odszkodowawczych Powodow wzgledem Pozwanej. Sad
nie uznat tez z powyzszych wzgledéw - trafnie - za podstawe ewentualnych

roszczen przepisow k.c. o odpowiedzialnosci deliktowej (art. 417 k.c.).

Sad Najwyzszy nie podziela zarzutu naruszenia norm konstytucyjnych,
tj. art. 7, art. 45 oraz art. 176 Konstytucji RP. Wskazane przepisy stanowig istotny
element wspétksztattowania norm prawnych stuzgcych zapewnieniu odpowiedniego
poziomu ochrony obywateli i nie tylko mogg, ale powinny by¢ uwzglednione
w ramach wspotstosowania Konstytucji wraz z aktami prawnymi nizszej rangi
(co jest skutkiem nie tyle przyjecia wynikajgcej z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP zasady
posredniej skutecznosci horyzontalnej norm konstytucyjnych, co wynikajgcego
takze z tego przepisu nakazu bezposredniego stosowania Konstytucji przez organy
wiadzy publicznej stosujgce prawo, w tym przez sady). W okolicznosciach niniejszej
sprawy Sad Najwyzszy nie odnajduje jednak podstaw do uznania, iz wskazane
przez Skarzacych przepisy konstytucyjne wraz z odpowiednimi przepisami
procesowymi ksztattujg samodzielng, niewynikajgcg wprost z odpowiednich norm

ustawowych, regute systemowg lub zasade postepowania. Z tych wzgledow ich
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powotanie w skardze konstytucyjnej nie prowadzi do wniosku o koniecznosci
odmiennej oceny od tej, ktdrej nalezy dokona¢ w swietle zakwestionowanych

przepisow ustawowych.

Z tych wzgledow, na podstawie art. 3984 k.p.c., zas w zakresie
rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego na podstawie art. 98 § 113
w zw. z art. 391 § 1iart. 39821 k.p.c. oraz § 10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci

adwokackie (Dz. U. poz. 1800 z pézn. zm.), Sad Najwyzszy orzeki, jak w sentencji.



