Sygn. akt IV CSK 348/13

POSTANOWIENIE

Dnia 5 grudnia 2013 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dariusz Donczyk

w sprawie z powodztwa M. Z.

przeciwko Skarbowi Panstwa Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu Lasy
Panstwowe - Nadlesnictwu S. i Ministrowi Skarbu Panstwa

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 5 grudnia 2013 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powodki

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. akt | ACa [.. ],

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2) nie obcigza powoddki kosztami postepowania przed Sadem

Najwyzszym.



UZASADNIENIE

Okreslone w art. 3984 § 2 k.p.c. wymaganie uzasadnienia w skardze
kasacyjnej wniosku o przyjecie jej do rozpoznania zostaje spetnione, jesli skarzgcy
wykaze, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba
wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sagdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Cel wymagania przewidzianego
w art. 398* § 2 k.p.c. moze byé zatem osiggniety jedynie przez powotanie
i uzasadnienie istnienia przestanek o charakterze publicznoprawnym, ktére —
zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. - bedg mogly stanowi¢ podstawe oceny skargi
kasacyjnej pod kagtem przyjecia jej do rozpoznania. Na tych jedynie przestankach
Sad Najwyzszy moze oprzeC rozstrzygniecie w kwestii przyjecia badZz odmowy

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Powddka M. Z. w skardze kasacyjnej wniesionej od wyroku Sagdu
Apelacyjnego w [...] z dnia 24 stycznia 2013 r. wniosek o jej przyjecie
do rozpoznania oparta na przestankach wskazanych w art. 398° § 1 pkt 1, 2
i 4 k.p.c. We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano,
ze przede wszystkim skarga jest oczywiscie uzasadniona. Szczegdétowa analiza
uzasadnienia wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie pozwala
na stwierdzenie, aby skarga byta oczywiscie uzasadniona, co ma miejsce wowczas,
gdy zasadnos$¢ zarzutdéw podniesionych w skardze kasacyjnej wynika prima facie,
bez gtebszej analizy prawnej. Dotyczy to wiec jedynie uchybieh przepisom prawa
materialnego albo procesowego, zarzucanym sgdowi drugiej instancji w skardze
kasacyjnej, o charakterze elementarnym polegajgcych w szczegdlnosci na oparciu
rozstrzygniecia na wykfadni przepisu oczywiscie sprzecznej z jednolitg
i ugruntowang jego wykladnig przyjmowang w orzecznictwie i nauce prawa,
na zastosowaniu przepisu, ktoéry juz nie obowigzywat wzglednie na oczywiscie
btednym zastosowaniu okreslonego przepisu w ustalonym stanie faktycznym.
Taka sytuacja nie zachodzi w odniesieniu do zaskarzonego skargg kasacyjng
wyroku, ktérego rozstrzygniecie dotyczgce odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa

za szkode spowodowang niewydaniem przepisow, o ktérych mowa w art. 7 ustawy



z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych
zasobow naturalnych kraju (Dz. U. Nr 91, poz. 1051 ze zm.) jest zgodnie
z aktualnym w tym przedmiocie orzecznictwem Sagdu Najwyzszego (por. uchwata
z dnia 20 grudnia 2012 r., lll CZP 94/12, OSNC 2013, nr 7-8, poz. 85 oraz wyroki:
z dnia 6 wrzesnia 2012 r., | CSK 59/12, OSNC 2013, nr 4, poz. 51, | CSK 77/12
i CSK 96/12 nie publ., oraz z dnia 15 lutego 2013 r., | CSK 345/12, nie publ.).
Wprawdzie watpliwosci budzi ocena Sadu Apelacyjnego dotyczgca niemoznosci
ponoszenia przez Skarb Panstwa odpowiedzialnosci za zaniechanie legislacyjne
na podstawie art. 417 § 1 k.c. w brzmieniu sprzed 1 wrzesnia 2004 r., jednakze
w podanych wyzej judykatach przesgdzono, Zze nie wystepujg przestanki
uzasadniajgce przyjecie tej odpowiedzialnosci na podstawie wskazanego wyzej
przepisu z powodu niewydania przepiséw, o ktérych mowa w art. 7 ustawy
zdnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych

zasobow naturalnych kraju.

Nie wystepujg rowniez niesprecyzowane blizej w skardze zagadnienia
prawne ani potrzeba wyktadni przepisow prawa budzgcych watpliwosci, gdyz
przepisy prawa stanowigce podstawe skargi kasacyjnej zostaty dostatecznie
wyjasnione we wskazanym wyzej orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Uzasadnienie
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie zawiera przy tym nowych
argumentow jurydycznych, ktore uzasadniatyby odmienng, od przyjetej we

wskazanych wyzej orzeczeniach, ich wyktadnie.

Wskazac nalezy, ze nie zachodzi réwniez niewaznos¢ postepowania, ktorg
Sad Najwyzszy bierze pod rozwage — w granicach zaskarzenia - z urzedu
(art. 3981 § 1 k.p.c.).

Z przytoczonych wzgledow nalezato odmowi¢ przyjecia skargi kasacyjnej do

rozpoznania na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 102 w zw. z art. 391
§ 1 i art. 398%! k.p.c., uwzgledniajgc charakter dochodzonego roszczenia oraz

sytuacje majgtkowg powddki.
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