Sygn. akt IV CSK 34/14

POSTANOWIENIE

Dnia 12 czerwca 2014 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Anna Owczarek

w sprawie z powoédztwa Skarbu Panstwa - Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad

przeciwko Gminie P.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 12 czerwca 2014 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony pozwane;j

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 11 wrzesnia 2013 r., sygn. akt | ACa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

nie obcigza pozwanej kosztami postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Pozwana Gmina P. wniosta skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego
W [...] z dnia 11 wrzesnia 2013 r., ktérym oddalono apelacje pozwanej od wyroku
Sgdu Okregowego w L. z dnia 21 stycznia 2013 r., zasgdzajgcego od pozwanej
narzecz powoda Skarbu Panstwa — Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad kwote 272.248,19 zt wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 1 marca
2011 r. tytutem zwrotu wydatkéw poniesionych na oswietlenie wezia C. i wezta M.

obwaodnicy P. oraz ulicy [...].

W odpowiedzi na skarge powdd, reprezentowany przez Prokuratorie
Generalng Skarbu Panstwa, wniost o odmowe przyjecia skargi do rozpoznania

i zasgdzenie kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy, oceniajgc - na podstawie art. 398° § 1 k.p.c. - skarge

kasacyjng z punktu widzenia podstaw przyjecia jej do rozpoznania, zwazyt:

Ustawodawca, wprowadzajgc skarge kasacyjng jako nadzwyczajny srodek
prawny stuzgcy od prawomocnych orzeczen, podkreslit ze jej celem jest ochrona
interesu publicznego polegajgcego na ujednoliceniu orzecznictwa sgdow i rozwoju
judykatury. Cel ten moze byC osiggniety jedynie poprzez powofanie i wykazanie
istnienia przestanek umozliwiajgcych realizacje wskazanych funkcji skargi
kasacyjnej. Dopuszczenie oraz rozpoznanie skargi kasacyjnej jest bowiem
uzasadnione ustrojowo i procesowo jedynie w tych sprawach, w ktérych mogg by¢
one zrealizowane. Sad Najwyzszy nie jest trzecig instancjg sgdowg i nie rozpoznaje
sprawy tylko skarge kasacyjng, stanowigcg szczegolny srodek zaskarzenia. Jego
rolg nie jest zatem korygowanie ewentualnych bteddéw w zakresie stosowania czy
wyktadni prawa, nawet gdyby one rzeczywiscie wystgpity w danej sprawie. Ocena
podstaw przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nastepuje w ramach tzw.
przedsadu. Sad Najwyzszy bada, czy w ztozonej skardze kasacyjnej wskazano
i nalezycie umotywowano przyczyny powofane w art. 398° § 1 k.p.c., tj. czy
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepisow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci

w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna



jest oczywiscie uzasadniona, i przyjmuje jg do rozpoznania jezeli przynajmniej

jeden z nich jest spetniony.

W art. 3984 § 2 k.p.c. przewidziano wymaganie przytoczenia i odrebnego
uzasadnienia wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, co umozliwia¢
ma ocene, czy w danym przypadku wskazane przyczyny sg spetnione. Kognicja
Sadu Najwyzszego na tym etapie postepowania kasacyjnego jest ograniczona i nie
obejmuje oceny zasadnosci podstaw skargi kasacyjnej, zastrzezonej dla Sadu

orzekajgcego w innym sktadzie.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania pozwana
podniosta, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona po pierwsze z uwagi
na nie budzgce - jej zdaniem - watpliwosci naruszenie art. 378 § 1 w zw. z art. 382,
328 § 2 i art. 391 § 1 k.p.c.,, po drugie naruszenie art. 752 k.c. Zgodnie
z utrwalonym pogladem judykatury spetnienie przestanki przewidzianej w art. 398°
§ 1 pkt 4 k.p.c. wymaga wykazania niewatpliwej, widocznej na pierwszy rzut oka,
tj. bez koniecznosci podejmowania gtebszej analizy, sprzecznosci wyroku
Z przepisami prawa nie podlegajgcymi roznej wyktadni (por. m. in.: postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004, nr 6,
poz. 100; z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004, nr 3, poz. 49). Tak

rozumiana przyczyna nie zachodzi.

Uchybienie przepisom prawa procesowego, wedtug skarzgcej, polega¢ miato
ustosunkowaniu sie do czesci zarzutdw apelacyjnych bez dokonania ustalen
faktycznych we wtasnym zakresie oraz ich oceny pod katem prawa materialnego,
gdyz wprawdzie Sad drugiej instancji odniést sie do stanu faktycznego ustalonego
przez sad pierwszej instancji, niemniej nie stwierdzit, ze przyjgt go za wiasny, co
z kolei uniemozliwia¢ miato kontrole zaskarzonego orzeczenia w zakresie
zastosowania prawa materialnego. Z uzasadnienia zaskarzonego wyroku jej
zdaniem nie wynikato w szczegdlnosci, czy zamiarem organu wiadzy publicznej -
Dyrektora Generalnego Drég Krajowych i Autostrad, byto zawarcie umow
z zaktadem energetycznym wbrew prawu celem przysporzenia jakiejkolwiek
korzysci pozwanej. Natomiast w razie ustalenia, ze powdd dziatat we witasnym

interesie i na wtasny rachunek, nie znajdowalyby zastosowania przepisy



0 prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia. Podkreslic nalezy w pierwszym
rzedzie btedne odwotanie sie w skardze do pojecia ,organu wiadzy publicznej’
wiasciwego dla wykonywania funkcji wtadczych i realizacji zadan wtadzy publicznej
przez oznaczone podmioty w sferze imperium. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (jedn. tekst Dz. U. 2012 r., poz. 1931 ze zm.) wprawdzie Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad pomaga naczelnemu organowi administracji
panstwowej - ministrowi wilasciwemu do spraw transportu w sprawach
przygotowania budowy i eksploatacji autostrad, niemniej do spraw tej kategorii nie
nalezy rozliczanie kosztéw oswietlania wybudowanych drég. Jest to typowe
zagadnienie sfery stosunkow gospodarczych, w ktérych strony wystepujg jako
réwnorzedne podmioty (dominium). Przyznajgc, ze uzasadnienie zaskarzonego
wyroku nie zawiera wprost wskazania, ze Sad Apelacyjny za podstawe swego
rozstrzygniecia przyjagt ustalenia faktyczne poczynione przez Sad Okregowy,
zauwazyC trzeba iz niewatpliwie wynika to z zamieszczonego w nim wywodu.
Ponadto, skoro w postepowaniu odwotawczym nie wydano orzeczenia
reformatoryjnego i uznano apelacje pozwanej za pozbawiong uzasadnionych
podstaw, nie zachodzita potrzeba ponownego omawiania podstawy faktycznej
i prawnej rozstrzygniecia. Wskaza¢ rowniez nalezy ze pojecie zarzutéw
apelacyjnych i podstaw kasacyjnych nie jest tozsame. W szczegodlnosci Sad
Najwyzszy zwigzany jest ustaleniami faktycznymi sgdu drugiej instancji, a podstawg
skargi nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalen faktéw (art. 398 § 3 k.p.c., art.
39813 § 2 k.p.c.). Oznacza to, ze niedopuszczalne jest kwestionowanie w drodze
skargi kasacyjnej ustalenia, ze powdd miat swiadomos¢ braku obowigzku
finansowania przez siebie oswietlenia spornych odcinkow drég krajowych.
Okoliczno$¢, ze Skarb Panstwa w imieniu wlasnym zawart umowy o dostawy
energii elektrycznej i Swiadczenie ustug jej dystrybucji nie ma istotnego znaczenia,
gdyz skoro obowigzek ponoszenia kosztéw oswietlenia przez Gmine wynika
z ustawy, to nawet gdyby uczynit to wbrew wiadomej mu jej woli to i tak na
podstawie art. 754 in fine k.c. nie mogfaby sie ona uchyli¢ od obowigzku zwrotu
poniesionych wydatkéw (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2014 r.,

Il CSK 183/13, nie publ.). Podobnie nie mozna zakwalifikowa¢ jako relewantnej



okolicznosci zamiaru powoda przysporzenia korzysci pozwanej. Zgodnie z art. 752
k.c. prowadzgcy cudzg sprawe bez zlecenia powinien dziata¢ z korzyscig dla osoby
zainteresowanej, przez co nalezy rozumieC, ze dziatanie prowadzgcego cudzg
sprawe bez zlecenia powinno by¢ subiektywnie i obiektywnie korzystne dla
zainteresowanego. Korzy$¢ moze przy tym polega¢ na realizacji cudzego
ustawowego obowigzku skutkujgcego okresowym uniknieciem zwigzanego z nim
wydatku. Przytoczone w uzasadnieniu skargi orzeczenie Sgdu Najwyzszego sg

nieadekwatne do wystepujgcych w niej problemow prawnych.

Kwestia prawidtowosci kwalifikacji materialno-prawnej roszczenia w
przedmiotowym wypadku nie byla jednoznaczna. Jak zgodnie przyjmuje sie dla
zastosowania art. 752 i nast. k.c. nie ma znaczenia wiedza prowadzgcego sprawe o
tym, ze dziata bez zlecenia oraz jego przekonanie, ze dziala w zakresie
przystugujgcych mu uprawnien. Przestanka w postaci braku tytutu prawnego do
zajmowania sie cudzg sprawg moze istnieC od poczatku, gdy prowadzacy podjat
czynnos¢ bez stosownego umocowania, bgdz tez zaistnie¢ w toku prowadzenia
sprawy, gdy prowadzgcy poczatkowo byt umocowany, ale jego uprawnienie
wygasto. Zauwazy¢ zas nalezy, ze zmiany systemu finansowania oswietlenia drog
publicznych nastgpity od dnia 1 stycznia 2004 r., a interpretacja przepisow budzita
watpliwosci. Uwzgledniajgc ponadto stanowisko Sgdu Najwyzszego, wynikajgce
z wyrokow z dnia 19 lipca 2012 r., Il CSK 724/11, nie publ., z dnia 24 stycznia
2013 r., V CSK 133/12, nie publ., oraz z dnia 31 stycznia 2014 r., Il CSK 183/13,
nie publ. uznaé trzeba, Zze oznaczenie przez Sad Apelacyjny, za Sadem
Okregowym, tgczacego strony stosunku prawnego jako prowadzenia cudzej sprawy
bez zlecenia, pomimo niedostatecznego uzasadnienia tej kwestii, nie stanowi

razgcego naruszenia art. 752 k.c.

Z tych wzgleddéw w ocenie Sadu Najwyzszego brak podstaw do przyjecia tak
rozumianej oczywistej zasadnosci naruszen przepisow prawa i wskazanie na
powotang przyczyne nie usprawiedliwia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
Majac powyzsze na wzgledzie Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 1i 2 k.p.c.,

odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.



Uwzgledniajgc charakter roszczenia i okolicznosci sprawy Sad Najwyzszy
odstgpit od obcigzenia pozwanej obowigzkiem zwrotu na rzecz ustawowego
petnomocnika Skarbu Panstwa kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu
kasacyjnym (art. 102 w zw. z art. 99, art. 391 § 1 i art. 3982 k.p.c.).

[aw]



