Sygn. akt IV CSK 325/20

POSTANOWIENIE

Dnia 27 listopada 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Szancito

w sprawie z wniosku S. K.

przy uczestnictwie J. A, T. G.i M. G.

0 rozgraniczenie,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 27 listopada 2020 r.,

na skutek skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sgdu Okregowego w R.

z dnia 24 pazdziernika 2019 r., sygn. akt IV Ca (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg kasacyjng wnioskodawcy S. K. od postanowienia
Sadu Okregowego w R. z dnia 24 pazdziernika 2019 r. Sgd Najwyzszy zwazyt, co

nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosé
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Tylko na tych
przestankach Sgd Najwyzszy moze oprzec¢ rozstrzygniecie o przyjeciu lub odmowie

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.



W judykaturze wielokrotnie wypowiadano sie na temat charakteru skargi
kasacyjnej (zob. np. postanowienie SN z dnia 13 czerwca 2018 r., Il CSK 71/18).
Wskazano m.in., ze skarga kasacyjna zostata uksztattowana w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia, nakierowany na
ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa, jednolitosci
orzecznictwa oraz prawidtowej wyktadni, a takze w celu usuniecia z obrotu
prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu dotknietym niewaznoscig lub
oczywiscie wadliwych, nie zas jako ogolnie dostepny srodek zaskarzenia orzeczen

umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w kolejnej instancji sgdowe;.

Koniecznej selekcji skarg pod katem realizacji tego celu stuzy instytucja tzw.
przedsadu, ustanowiona w art. 398° k.p.c., w ramach ktérej Sgd Najwyzszy
dokonuje wstepnej oceny skargi kasacyjnej. Ten etap postepowania przed Sgdem
Najwyzszym jest ograniczony - co nalezy podkreslic - wytgcznie do zbadania
przestanek przewidzianych w art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., nie za§ merytoryczne;
oceny skargi kasacyjnej. W razie spetnienia co najmniej jednej z tych przestanek,

przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania jest usprawiedliwione.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy opart na
przestance uregulowanej w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. Przestanka te nie zostata

jednak spetniona.

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na tym,
ze istnieje potrzeba wyktadni przepisbw budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadéw wymaga wykazania,
iz okreSlony przepis prawa, pomimo ze budzi powazne watpliwosci, nie doczekat
sie wyktadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez
skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych Ilub
podobnych stanéw faktycznych, ktére nalezy przytoczy¢ (zob. postanowienia SN:
z dnia 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08; z dnia 26 czerwca 2015 r., lll CSK 77/15;
z dnia 20 maja 2016 r., V CSK 692/15). Nie istnieje potrzeba wyktadni wskazanego
przepisu, gdy przedstawione kwestie prawne byty wielokrotnie rozwazane

w judykaturze.



W ocenie skarzgcego w sprawie istnieje potrzeba wykfadni art. 153 k.c.
w zakresie: (a) znaczenia dokumentow bedgcych podstawg ustalenia stanu
prawnego jako kryterium dokonania rozgraniczenia (art. 153 k.c.), gdy podstawg
nabycia nieruchomosci sgsiadujgcych sg deklaratoryjne akty witasnosci ziemi
wydane na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1971 r., o uregulowaniu
wiasnosci gospodarstw rolnych (Dz.U. nr 27, poz. 250 ze zm.; dalej: ustawa
uwilaszczeniowa), przewidujgcej nabycie wilasnosci ex lege; (b) dopuszczalnosci
ksztattowania sgdowego rozstrzygniecia rozgraniczeniowego w oparciu o Kryterium
prawne przyjmujgc ksztatt granicy wedle stanu posiadania; (c) wyktadni pojecia

.granica”.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze rozstrzygniecie watpliwosci
interpretacyjnych nie moze sie sprowadzac¢ do odpowiedzi na zarzuty autora skargi
skierowane pod adresem zaskarzonego orzeczenia ani do odpowiedzi
na watpliwosci skarzgcego, ktére mozna wyjasni¢ za pomocg obowigzujgcych regut
wyktadni bgdz w drodze prostego zastosowania przepiséw (zob. postanowienie SN
z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK 230/02, OSNP-wkt. 2003, nr 13, poz. 5).

Wymaga przypomnienia, ze wptyw wydania aktu wtasnosci ziemi na
podstawie ustawy uwtaszczeniowej na ustalenie granic byt wielokrotnie
przedmiotem badania Sadu Najwyzszego, w tym réwniez w kontekscie
podnoszonym przez skarzgcego (zob. m.in. uchwaty SN: z dnia 4 kwietnia 1975 r.,
[l CZP 92/74, OSNCP 1976, nr 3, poz. 34; z dnia 24 czerwca 1988 r., Il CZP 46/88,
OSNCP 1989, nr 10, poz.157; z dnia 11 maja 1995 r., Ill CZP 45/95, OSNC 1995,
nr 10, poz.137; postanowienia SN: z dnia 3 wrzes$nia 1981 r., Il CRN 171/81,
OSNC 1982, nr 4, poz. 51; z dnia 7 stycznia 1998 r., Ill CKN 308/97; z dnia 21 maja
1998 r., Ill CKN 475/97, Wokanda 1998, nr 8, s. 7; z dnia 18 listopada 1998 r.,
Il CKN 43/98; z dnia 31 stycznia 2001 r., [l CKN 1037/98; z dnia 2 czerwca 2011 r.,
| CSK 521/10; z dnia 6 czerwca 2012 r., IV CZ 11/12; z dnia 2 grudnia 2015 r.,
IV CSK 109/15; z dnia 23 marca 2016 r., lll CSK 126/15; z dnia 8 wrzesnia 2016 r.,
I CSK 836/15). Nie zachodzi zatem potrzeba kolejnej wypowiedzi Sadu

Najwyzszego w tym przedmiocie.



Nie budzi watpliwosci, ze nabycie wilasnosci nieruchomosci w trybie art. 1
ust. 1 ustawy uwilaszczeniowej nastepowato ipso iure, zatem administracyjna
decyzja uwiaszczeniowa miata charakter deklaratoryjny. Organ administracyjny
nie dokonywat ustalenia przebiegu granic uwilaszczonej nieruchomosci rolnej,
dlatego wtasciwe w tej mierze byto - w razie sporu - postepowanie
rozgraniczeniowe. Decydujgce znaczenie miat wodwczas stan posiadania
przedmiotu rozgraniczenia w dniu 4 listopada 1971 r., tj. w dniu wejscia w zycie
ustawy uwiaszczeniowej (zob. postanowienia SN: z dnia 21 maja 1998 r., lll CKN
475/97; z dnia 26 maja 1999 r., Ill CKN 158/98; z dnia 14 grudnia 1999 r., Il CKN
633/98; z dnia 19 sierpnia 2009 r., Il CZP 51/09, Biul. SN 2009, nr 8). Z mocy art.
63 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. nr 107, poz. 464
ze zm.) niepodwazalne staly sie administracyjne decyzje uwiaszczeniowe (akty
wiasnosci ziemi), ale nadal dominuje poglad, ze powyzszy przepis nie stoi na
przeszkodzie wustalaniu przebiegu granicy wedlug stanu odmiennego od
wynikajgcego z aktow witasnosci ziemi, a mianowicie wedtug stanu posiadania
z dnia 4 listopada 1971 r. (zob. np. postanowienia SN: z dnia 31 stycznia 2001 r.,
[l CKN 1037/98; z dnia 14 lipca 2010 r., V CSK 8/10; uchwate SN z dnia 11 maja
1995 r., lll CZP 45/95, OSNC 1995, nr 10, poz. 137).

Nie sposob rowniez zgodzi¢ sie ze skarzgcym, aby istniata potrzeba
wyktadni art. 153 k.c. w zakresie interpretacji pojecia ,granica”. Sad Najwyzszy
zajmowat sie wyktadnig pojecia ,granica” i ,granica prawna’ oraz zakresem
rozstrzygania w postepowaniu administracyjnym i cywilnym przyktadowo
w postanowieniu z dnia 20 listopada 2014 r. (V CSK 71/14). Wyjasniono, ze granica
okresla przestrzenny zasieg nieruchomosci i stanowi zmaterializowang linie
w terenie. Jako element oznaczenia nieruchomosci nie tworzy samodzielnie stanu
prawnego, lecz okres$la jego zasieg. Granica w ujeciu geodezyjnym jest ustalana
przez uprawnionego geodete zgodnie z procedurami okreslonymi w rozdziale
6 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(aktualnie: t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 276 ze zm.; dalej: PrGeol), majgcymi na celu
okres$lenie potozenia punktow i linii granicznych, okre$lenie tych punktow znakami

granicznymi na gruncie oraz sporzgdzenie odpowiednich dokumentow (art. 29).



Tak wytyczona granica powinna by¢ granica prawng, odzwierciedlajgcg
w przestrzeni obszar nieruchomosci i wyodrebniajgcg te nieruchomos¢ jako
przedmiot odrebnej wtasnosci. Granica prawna ma charakter staty, dopoki prawo
witasnosci sie nie zmieni. Z jednej strony jest to wiec pojecie z zakresu prawa
cywilnego, ktore okresla jak daleko siega prawo witasnosci, a z drugiej z zakresu
prawa geodezyjnego, bo przestrzenny zakres wiasnosci nalezy utrwali¢ na gruncie.
Ustalenie granic nastepuje w postepowaniu rozgraniczeniowym, ktérego pierwszym
etapem jest postepowanie administracyjne uregulowane w rozdziale 6 PeGeol,
a takze w rozporzadzeniu Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 14 kwietnia 1999 r. w sprawie
rozgraniczania nieruchomosci (Dz.U. nr 45, poz. 453; dalej: rozporzadzenie).
W wypadku, gdy nie dojdzie do zawarcia ugody albo nie ma podstaw do wydania
decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 34, drugim etapem jest postepowanie
sgdowe (art. 153 k.c.).

W judykaturze Sgdu Najwyzszego ugruntowane jest stanowisko, ze ustalenie
przebiegu granicy nastepuje wedtug kryteriow okreslonych w art. 153 k.c.,
majgcych zastosowanie w takiej kolejnosci, w jakiej zostaty wymienione, a zatem
kazde ma pierwszenstwo przed nastepnym, przy czym bezwzgledne
pierwszenstwo ma ustalenie wedtug stanu prawnego. Zasada wzajemnego
wylgczania sie kryteriow przewidzianych w art. 153 k.c. wyklucza korygowanie
przebiegu granic ustalanych wedtug stanu prawnego poprzez wigczenie kryterium
ostatniego spokojnego stanu posiadania, czy kryterium wszelkich okolicznosci,
zaréwno co do catej granicy, jak i jej fragmentow. Oznacza to niedopuszczalnosé
ustalenia przebiegu granicy wedtug ostatniego spokojnego stanu posiadania albo
z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci, gdy mozliwe jest przyjecie kryterium
stanu prawnego. Jezeli zatem istnieje mozliwo$¢ ustalenia przebiegu granicy
wedtug stanu prawnego, to nalezy zastosowac to kryterium bez koncesiji na rzecz
dalszych kryteriéw. Dopuszczalne jest ustalenie przebiegu granicy w oparciu o stan
prawny w takim zakresie, w jakim stwierdzenie stanu prawnego jest mozliwe,
natomiast w pozostatym zakresie, w odniesieniu do tej czesci granicy, gdzie
tego stanu prawnego w toku postepowania nie zdotano okresli¢, granica powinna

by¢ wyznaczona wedlug kolejnego kryterium, czyli ustalonego ostatniego



spokojnego stanu posiadania (zob. postanowienia SN: z dnia 2 grudnia 1998 r.,
| CSK 930/97; z dnia 27 kwietnia 2018 r., IV CSK 210/17).

Zakres rozstrzygniecia jest szerszy w postepowaniu sgdowym, bo sad
ustala stan prawny nieruchomosci i zakres prawa wiasnosci, uwzgledniajgc
rébwniez jego zmiany, takie jak nabycie prawa wiasnosci w wyniku zasiedzenia.
Szerszy jest takze zakres postepowania dowodowego, gdyz ocenie w ramach
art. 233 § 1 k.p.c. podlegajg wszystkie dowody przewidziane w kodeksie
postepowania cywilnego, wtym takze dowody wymienione w art. 31 PrGeol

I w rozporzadzeniu oraz zgtoszone przez strony.

W uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia Sad Il instancji przedstawit
prawidtowg i powszechnie aprobowang w orzecznictwie i doktrynie wykfadnie art.
153 k.c. oraz wyjasnit, na czym polegato zastosowanie tej normy w rozpoznawanej
sprawie. W okolicznosciach niniejszej sprawy okreslono granice wedtug
stanu prawnego, tj. stanu posiadania przedmiotu rozgraniczenia, jaki istniat
w dacie wejscia w zycie ustawy uwilaszczeniowej, tj. w dniu 4 listopada 1971 r.
W kontekscie tego wydaje sie, ze skarzgcy nie do konca uswiadamia sobie,
iz stanem prawnym, w oparciu o ktéry - zgodnie z art. 153 k.c. - nalezy dokonywac
rozgraniczenia, jest w takim przypadku stan posiadania przedmiotu rozgraniczenia
w dniu 4 listopada 1971 r., bedgcy podstawg wydania aktow wiasnosci ziemi.
Btednie natomiast skarzacy uznaje, ze Sady meriti ustality przebieg granicy
wedtug kryterium stanu prawnego, ,przyjmujac ksztatt granicy wedle stanu
posiadania” (k. 309). Takie twierdzenie $wiadczy o nierozumieniu przez
skarzgcego kolejnosci kryteridw okreslonych w art. 153 k.c. w kontekscie skutkow

obowigzywania ustawy uwlaszczeniowe;.

Reasumujgc, w nawigzaniu do wniosku o przyjecie skargi nalezy zatem
przypomnie¢, ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, stan
prawny w rozumieniu art. 153 k.c. to stan wynikajgcy w szczegolnosci z tytutdw
witasnosci, z orzeczen saddéw i decyzji administracyjnych, a takze z map
ewidencyjnych (katastralnych), przedstawiajgcych konfiguracje nieruchomosci
gruntowych, a niejednokrotnie pozwalajgcych na ustalenie ich powierzchni

(obszaru), majgcej niekiedy - choé nie zawsze - istotne znaczenie przy ustalaniu



przebiegu granic (zob. postanowienie SN z dnia 26 lipca 2017 r., lll CSK 279/16,
OSNC 2018, nr 4, poz. 44 i powotane tam orzecznictwo). W tym kontekscie istotne
znaczenie mogg mie¢ dokumenty w postaci: map, wyrysow map, operatow
geodezyjnych, wynikow pomiardw geodezyjnych bedgcych podstawg ewidencji
gruntéw i wpisow w ksiegach wieczystych (zob. wyrok SN z dnia 8 wrzesnia
2016 r., Il CSK 836/15).

W orzecznictwie wyjasniono takze, ze sgd ustala stan prawny granic, biorgc
pod uwage wszelkie srodki dowodowe, a zatem nie tylko dokumenty geodezyjne,
czy inne dokumenty urzedowe i prywatne oraz ogledziny i opinie biegtych, ale takze
osobowe zrédta dowodowe, w tym zeznania Swiadkéw i stron. W art. 153 k.c.
zapewniono sgdowi swobode w zakresie wyboru $rodkéw dowodowych,
na podstawie ktorych nastepuje odtworzenie przebiegu granic, zas wiarygodnosc¢
i moc tych dowodéw podlega swobodnej ocenie, stosownie do art. 233 § 1 w zw.
z art. 13 § 2 k.p.c. (zob. postanowienia SN: z dnia 8 lutego 2000 r., | CRN 126/94;
z dnia 28 marca 2000 r., Il CKN 912/98; z dnia 21 lutego 2002 r., IV CKN 796/00;
z dnia 17 lipca 2009 r., IV CSK 69/09; z dnia 27 kwietnia 2018 r., IV CSK 210/17).

Przestanka przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazana
przez skarzgcego zatem nie wystgpita, albowiem wykfadnia art. 153 k.c. jest
powszechnie przyjeta w orzecznictwie (zob. postanowienie SN: z dnia
2 pazdziernika 2001 r., | PKN 129/01, OSNP 2003, nr 18, poz. 436) i zostata

uwzgledniona przy rozpoznawaniu niniejszej sprawy.

W realiach niniejszej sprawy, Sad Najwyzszy nie dostrzega potrzeby kolejnej
wypowiedzi na zagadnienia wskazane we wniosku 0 przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania. Wskazany przez skarzgcego przepis zostat juz
jednak wielokrotnie wytozony w zakresie wskazanym w skardze i ten kierunek
wyktadni nalezy uznaéza utrwalony. Wnioskodawca zas nie przedstawit
okolicznosci ani argumentow prawnych uzasadniajgcych zmiane uksztattowanego

stanowiska.

Z tych wzgledow, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sgd Najwyzszy odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie znajdujgc tez okolicznosci,

ktére w ramach przedsadu jest obowigzany bra¢ pod uwage z urzedu.






