Sygn. akt IV CSK 315/14

POSTANOWIENIE

Dnia 15 stycznia 2015 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Mirostawa Wysocka (przewodniczacy)
SSN Anna Koztowska (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Strzelczyk

w sprawie z wniosku Powiatu W.

przy uczestnictwie Gminy Miasta W.

0 wpis,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 15 stycznia 2015 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sgdu Okregowego w G.

z dnia 27 wrzesnia 2013 r.,

1. oddala skarge kasacyjna,
2. zasgdza od wnioskodawcy na rzecz uczestnika kwote 120
(sto dwadziescia) zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.



UZASADNIENIE

Whnioskodawca, Powiat W., wniost o odigczenie z ksiegi wieczystej [...]
urzadzonej dla nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Gminy Miasta W. dziatki
gruntu nr 60/1 i przylaczenie jej do ksiegi wieczystej [...] prowadzonej dla
nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Powiatu W. Wnioskodawca do wniosku o wpis
dotgczyt potwierdzong za zgodnosc¢ z oryginatem, wydang na podstawie art. 12 pkt
11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. - 0 samorzgdzie powiatowym (Dz.U. Nr 91,
poz.578 ze zm.) oraz art. 6a ust.2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. Nr 14, poz. 60 ze zm.— dalej jako u.d.p.), uchwate nr
X11/128/2000 Rady Powiatu W. z dnia 24 marca 2000 r. w sprawie zaliczenia drog
na terenie Powiatu W. do kategorii drog powiatowych wraz ze stanowigcym jej
zatgcznik wykazem drog, wypis z rejestru gruntéw dotyczacy dziatki nr 60/1,
z ktérego wynikato, ze jej powierzchnia wynosi 0,0148 ha i jest to teren zabudowy
mieszkaniowej, wyrys z mapy ewidencyjnej gruntdw wskazujgcy usytuowanie
dziatki nr 60/1 oraz zaswiadczenie Zarzadu Drogowego z dnia 16 lipca 2012 r.
zaswiadczajgce, ze droga powiatowa miejska - ulica R., zostata zaliczona do
kategorii drog powiatowych; zostaty nadto ziozone dokumenty potwierdzajgce

umocowanie dyrektora Zarzgdu Drogowego do dziatania w postepowaniu.

Referendarz sgdowy postanowieniem z dnia 22 listopada 2012 r. dokonat
wpisu zgodnie z wnioskiem. Rozpoznajgc skarge Gminy Miasta W. na orzeczenie
referendarza, Sad Rejonowy postanowieniem z dnia 19 grudnia 2012 r. utrzymat w
mocy zaskarzony wpis. W ocenie Sadu zlozone przez wnioskodawce dokumenty
wskazywaty na nabycie wtasnosci dziatki nr 60/1 przez Powiat W.; o przejsciu
prawa wtasnosci z dotychczasowego wiasciciela - Gminy, na rzecz Powiatu,
zdecydowata uchwata Rady Powiatu zaliczajgca przebiegajgcg na dziatce nr 60/1
droge do drog powiatowych. Zgodnie z art. 2a u.d.p. droga powiatowa stanowi
witasnos¢é powiatu, a powotany przepis stanowi samoistng podstawe prawng dla
wpisu prawa wiasnosci w ksiedze wieczystej. Sgd Rejonowy wskazat tez, ze
pomiedzy podmiotami wymienionymi w art. 2a u.d.p. jedyng dopuszczalng formg
przenoszenia wtasnosci nieruchomosciami zajetych pod drogi publiczne jest

zmiana przynaleznosci drogi publicznej do okreslonej kategorii.



Na skutek apelacji uczestniczki, Sgd Okregowy w G., postanowieniem z dnia
27 wrzesnia 2013 r. zmienit zaskarzone postanowienie w ten sposéb, ze uchylit
zaskarzony wpis i oddalit wniosek. Sgd Okregowy wskazat na wynikajagcy z ustawy
o drogach publicznych podziat drég ze wzgledu na ich funkcje w sieci drogowe;j
oraz zauwazyt, ze zaliczenie danej drogi do konkretnej kategorii zwigzane jest z
legitymowaniem sie przez wiasciwg jednostke samorzadu terytorialnego prawem
wiasnosci do gruntow, po ktorych droga ta przebiega, podkreslit, Zze nabycie prawa
wiasnosci nieruchomosci zajetej przez okreslong kategorie drogi przez jednostke
samorzadu terytorialnego lub Skarb Panstwa nastepuje z mocy prawa. Przejscie
witasnosci gruntu zajetego pod droge moze nastgpi¢ tylko pomiedzy podmiotami
wymienionymi w art. 2a u.d.p., a wiec pomiedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego lub tymi jednostkami i Skarbem Panstwa i nastepuje wytgcznie w
sytuacji zmiany przynaleznosci drogi do okreslonej kategorii; taka nieruchomosc¢
trafi¢ moze do obrotu powszechnego wytgcznie w razie pozbawienia jej przypisanej
ustawg funkcji. W ocenie Sgdu Okregowego, jakkolwiek skutkiem uchwaty o
zaliczeniu dotychczasowych drég gminnych do kategorii drég powiatowych jest
pozbawienie drog gminnych ich statusu to jednoczesnie sama tylko uchwata w tym
przedmiocie nie jest wystarczajgca. Art. 6a ust. 3 ustawy wymaga bowiem nadto
uchwaty o ustaleniu przebiegu drogi powiatowej. Brak takiej uchwaty stanowi

przeszkode do wpisu wtasnosci na podstawie art. 6a i 2a u.p.d.

W skardze kasacyjnej od postanowienia Sgdu Okregowego wnioskodawca
zarzucit naruszenie: 1) art. 103 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. —
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz.U. Nr 133,
poz. 872) przez niezastosowanie w sytuacji, gdy ul. R. — dotychczasowa droga
wojewddzka niewymieniona w wykazie, o ktérym mowa w ust.1 tego przepisu, z
mocy niezastosowanego przepisu stata sie drogg powiatowg a skarzgcy na jego
mocy stat sie jej wiascicielem, 2) art. 2a w zwigzku z art. 6a u.d.p. przez btedng
wyktadnie, w konsekwencji czego ,Sad drugiej instancji wadliwie uznat, ze nabycie
wiasnosci drogi stanowigcej aktualnie ulice R. — uprzednio bedgcej niewymieniong
w wykazie z art. 103 ust. 1 drogg wojewoddzkg, ktéra stata sie z mocy tej ustawy
drogg powiatowg - wymaga podijecia przez rade powiatu uchwaty o zaliczeniu drogi

do okreslonej kategorii oraz uchwaty o ustaleniu przebiegu tej drogi, a podjecie tych



uchwat powoduje przejscie prawa witasnosci drogi”, w sytuacji gdy droga ta stanowi
wtasnos¢ skarzgcego bez koniecznosci spetnienia dodatkowych przestanek — co

wniosek wieczystoksiegowy czyni uzasadnionym.

We wniosku kasacyjnym skarzgcy domagat sie uchylenia i ,zmiany
zaskarzonego postanowienia w catosci poprzez utrzymanie wpisu w mocy”, a wiec
domagat sie uchylenia zaskarzonego postanowienia i oddalenia apelacji Gminy
Miasta W.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Tre$¢ zarzutdw skargi kasacyjnej koncentruje sie na wykazaniu wadliwosci
zaskarzonego postanowienia polegajgcej, zdaniem skarzgcego, na pominieciu
przez Sad drugiej instancji, ze jego prawo wtasnoséci do gruntu, na ktérym
usytuowana jest droga publiczna, aktualnie ul. R., w przebiegu wynikajgcym z mapy
ewidencyjnej, wynika wprost z przepisu ustawy, to jest art. 103 ust. 3 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 - dalej jako p.w.u.r.a.p.). Przy tak
skonstruowanym, wiodgcym, zarzucie skargi kasacyjnej nie mozna oczywiscie nie
zauwazyC, ze wprawdzie postepowanie wieczystoksiegowe jest postepowaniem
sformalizowanym, gdyz zgodnie z art. 6262 § 2 k.p.c. sad wieczystoksiegowy,
rozpoznajgc wniosek o wpis, bada jedynie tres¢ i forme wniosku, tre$¢ i forme
dotgczonych do wniosku dokumentow oraz tres¢ ksiegi wieczystej, ale rzeczywiscie
nie oznacza to, ze wpisu moze dokonac¢ tylko wowczas, gdy dane podlegajgce
wpisowi wynikajg z dokumentow, ktore do wniosku nakazuje dotgczy¢ przepis art.
626 § 3 k.p.c., a wiec orzeczen sadowych, aktéw notarialnych, dokumentéw z
podpisem notarialnie poswiadczonym oraz z decyzji administracyjnych. Jak
przyjmuje sie bowiem w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, jezeli z przepisu ustawy
wynika, ze nabycie okreslonego prawa nastepuje ex lege inie jest dla jego
powstania potrzebne poswiadczenie tego nabycia, wtedy podstawg wpisu do ksiegi
wieczystej moze by¢ sam przepis (tak Sad Najwyzszy: w uchwale z dnia 18
sierpnia 1992 r. lll CZP 103/92, w postanowieniach z dnia 24 czerwca 1997 r., I
CKN 216/97, OSNC z 1998 r., nr 1, poz. 7, z dnia 23 maja 2002 r., IV CKN 1092/00,
OSNC z 2003 r., nr 9, poz. 122 i z dnia 10 grudnia 2004 r. Ill CK 91/04, M. Prawn.



2005/2/69 oraz w uchwatach: z dnia 7 pazdziernika 2009 r., lll CZP 69/09, OSNC z
2010 r., nr 4, poz.53, z dnia 9 lipca 1993 r., lll CZP 91/93, OSNC z 1994 r., nr 2,
poz. 29 i z dnia 7 maja 2009 r., Il CZP 15/09, OSNC z 2010r., nr 1, poz. 10).
Trafno$¢ w tej materii twierdzen skarzgcego nie czyni jednak skargi kasacyjnej
uzasadniong co najmniej z dwdch, rownie istotnych, przyczyn. Pierwsza ma zrodto
w kognicji sgdu wieczystoksiegowego. Kognicja ta, wynikajgca z powotanego wyzej
art. 626° § 2 k.p.c., dotyczy w jednakowym stopniu sadu pierwszej instancji jak i
drugiej instancji wylgczajgc tym samym stosowanie art. 316 k.p.c. Dokonanie
wpisu uwzgledniajgcego wniosek na podstawie dokumentéw nie dotgczonych do
wniosku o wpis stanowi przekroczenie granic kognicji tego sadu (uchwata siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2009 r., Il CZP 80/09, OSNC z 2010
r., nr 6, poz. 84, postanowienie siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 16
listopada 2011 r., Il CSK 538/10, niepubl.), podobnie przekroczeniem granic tej
kognicji bytoby dokonanie wpisu na podstawie przepisu prawa, ktérego
wnioskodawca nie powotat we wniosku. Tym samym kontrola zaskarzonego
orzeczenia (wpisu) dokonywana przez sad drugiej instancji na skutek wniesionej
apelacji moze by¢ réwniez ograniczona tylko do tego, czy w swietle dokumentéw
zatgczonych do wniosku, a wiec i powotanych jako podstawa wpisu przepiséw, byta
podstawa do dokonania wpisu, zgodnie z wnioskiem. Wnioskodawca we wniosku
nie powotat art. 103 ust. 3 p.w.u.r.a.p. jako podstawy Zzgdanego wpisu prawa
wiasnosci, tak wiec Sad drugiej instancji nie stosujgc go nie mogt przepisu tego
naruszyc¢. Jakkolwiek Sad Najwyzszy nie jest sgdem wieczystoksiegowym nie budzi
watpliwosci, ze w postepowaniu ze skargi kasacyjnej wytgczone jest skuteczne

powotanie sie na inng, nowg, podstawe wpisu.

Powyzsze jest juz wystarczajgce dla poczytania we wskazanej czesci

zarzutow skargi kasacyjnej za nietrafne.

Tres¢ skargi kasacyjnej jednoznacznie wskazuje, ze skarzgcy wie,
iz dotgczona do wniosku uchwata nr XII/128/2000 Rady Powiatu W. z dnia 24
marca 2000 r. ma charakter deklaratywny, bo jedynie potwierdza wynikajgcy z art.
103 ust. 1 i 3 p.w.u.r.a.p. skutek w postaci zakwalifikowania ulicy R., poprzednio
drogi wojewddzkiej, do drég powiatowych. Taka kwalifikacja (z uwagi na funkcje w

sieci drogowej - art. 2 u.d.p.), nie przesgdza o wiasnosci gruntéw, po ktérych ul. R.



przebiega. O nabyciu przed dniem 1 stycznia 1999 r., z mocy prawa, wlasnosci
gruntdw zajetych przez drogi publiczne stanowit art. 51 pkt 2 u.d.p., a
nieuporzagdkowane do dnia 31 grudnia 1998 r. stany prawne miat uporzadkowac z
dniem 1 stycznia 1999 r. art. 73 u.p.w.r.a.p. Przepis stanowi o przejsciu z mocy
prawa wiasnosci gruntow zajetych przez drogi publiczne na wiasnos¢ Skarbu
Panstwa lub wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego, przy czym ust. 3 tego
artykutu wymaga dla wykazania wtasnosci decyzji wojewody, o charakterze
deklaratywnym. Jako mozliwg podstawe prawng nabycia witasnosci gruntow pod
drogami w orzecznictwie administracyjnym (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia
30 pazdziernika 2008 r. Il S.A./Gl 498/08) wskazuje sie nadto art. 60 ust. 1
u.p.w.r.a.p. (rowniez wymagajacy deklaratywnej decyzji wojewody), a takze art. 64
u.p.w.r.a.p.; oba te przepisy stanowig o nabyciu mienia Skarbu Panstwa i od
Skarbu Panstwa, ale zaden z nich nie dopuszcza mozliwosci uwtaszczenia powiatu
na gruncie gminy. Jest niewgtpliwe, ze sam przebieg drogi musi by¢ uwidoczniony
W sposOob wymagany ustawg. Art. 6a ust. 3 u.d.p., ktory odnosi sie do kwestii
zwigzania funkcji drogi z konkretng nieruchomoscig, a wiec pozwala stwierdzic¢
wtasnosé, stanowi, ze ustalenie przebiegu istniejgcych drog powiatowych nastepuje
w drodze uchwaly rady powiatu, po zasiegnieciu opinii wojtow (burmistrzéw,
prezydentdw miast) gmin, na obszarze ktérych przebiega droga. W sprawie
niniejszej przebieg ul. R. (jej fragmentu) zostat uwidoczniony na wyrysie z mapy
ewidencyjnej i z przebiegiem tej drogi pozostaje w zwigzku zaswiadczenie Zarzadu
Drogowego, dokumenty te nie sg wiec dokumentami wymaganymi ustawg. Zarzut

zatem naruszenia art. 6a ust. 3 u.d.p. zawarty w skardze kasacyjnej jest nietrafny.

Nawet jednak zaliczenie ul. R. do drég powiatowych i ustalenie jej przebiegu
z zachowaniem trybu przewidzianego w art. 6a u.d.p. nie prowadzi do wniosku, ze
jezeli przez dziatke nr 60/1 o powierzchni 0,0148 ha stanowigcg wtasnos¢ Gminy
(prawdopodobnie na podstawie decyzji komunalizacyjnej) przebiega droga
powiatowa, to z tej przyczyny dziatka ta przechodzi na wtasnosé¢ Powiatu, a
podstawe prawng stanowi obowigzujgcy od 1 stycznia 1999 r. art. 2a u.d.p. Przy
takim jego rozumieniu przepis ten byitby nie tylko przepisem uwtaszczajgcym ale
przede wszystkim przepisem wywilaszczajgcym, i to bez odszkodowania, z czym

zgodzi¢ sie nie mozna. Art. 2a niewatpliwie wskazuje, ze nieruchomosci zajete pod



drogi sg wytgczone z obrotu powszechnego i mogg byc¢ tylko wiasnoscig podmiotow
publicznoprawnych, w nim wymienionych. W zaleznoséci od kategorii drogi moze to
by¢ Skarb Panstwa, samorzady wojewodztwa, powiatu lub gminy. Z tresci art. 2a
u.d.p. nie wynika natomiast, aby samo zaliczenie do kategorii drég krajowych,
wojewodzkich, powiatowych lub gminnych miato skutkowaé nabyciem prawa
wtasnosci nieruchomosci obejmujgcej te droge, podobnie 2z zaliczenia
nieruchomosci do okreslonej kategorii nie mozna wywodzi¢ pozbawienia prawa
wiasnosci jej dotychczasowego wiasciciela. Jesli taki bytby zamiar ustawodawcy,
datby on temu wyraz, tak jak uczynit to np. w art. 51 pkt 2 u.d.p. w odniesieniu do
gruntéw oddanych i zajetych pod drogi publiczne, wybudowanych z udziatem czynu
spotecznego i istniejgcych dniu wejscia w zycie tej ustawy, ktore staty sie z tym
dniem z mocy prawa wtasnoscig Panstwa niezaleznie od tego, kto wczesniej byt ich
wtascicielem. Poniewaz powotany przepis nie przewiduje przejscia z mocy prawa
wtasnosci gruntu na rzecz ktoregokolwiek z pomiotow w nim wymiennych, nalezy
go zatem wyktadaé w ten sposéb, ze od 1 stycznia 1999 r. zaliczenie drogi do
danej kategorii jest mozliwe tylko w odniesieniu do drég potozonych na
nieruchomosciach stanowigcych juz wtasnos¢ wiasciwego podmiotu. Taki tez
poglad prezentowany jest w orzecznictwie sgdéw administracyjnych (por. m. in.
wyroki Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego: w Gliwicach z dnia 30 wrzesnia
2009 r., Il SA/GI 506/09; w Krakowie z dnia 16 wrzes$nia 2008 r., Ill SA/Kr 267/08; w
Bydgoszczy z dnia 6 marca 2013 r., |l SA/Bd 1209/12, a takze NSA z dnia 29
lutego 2012 r. Il OSK 2441/10).

Zwazywszy zatem, ze z art. 2a u.d.p. wynika, iz nieruchomosci zajete pod
drogi publiczne mogg by¢ tylko wiasnoscig podmiotéw publicznoprawnych w nim
wymienionych, to réwniez przeniesienie witasnosci gruntu zajetego pod droge
moze nastgpi¢ wytgcznie miedzy podmiotami wymienionymi w art. 2a u.d.p.
Przeniesienie takie moze jednak mie¢ miejsce tylko wéwczas gdy nastepuje zmiana
przynaleznosci drogi publicznej do okreslonej kategorii. Wraz ze zmiang kategorii
drogi publicznej nastepuje bowiem ipso iure zmiana witasciciela drogi — podstawg
nabycia prawa wiasnosci jest wowczas art. 2a u.d.p. Dla zmiany kategorii drogi
ustawa o drogach publicznych wymaga jednak zachowania oznaczonego trybu (por.

art. 10 ust. 3 u.d.p.) i tylko pozbawienie drogi jej kategorii i zaliczenie jej do nowej



kategorii (pomijajgc tryb z art. 10 ust. 5 u.d.p. - por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 6 wrzesnia 2005 r. K 46/04, OTK-A 2005/8) mozna uzna¢ za
uregulowany przez prawo publiczne sposéb przenoszenia prawa wiasnosci do
nieruchomosci zajetych przez drogi pomiedzy podmiotami publicznymi. Tak wiec
tylko w takiej sytuacji uchwata o ustaleniu kategorii drogi skutkuje zmianami
witasnosciowymi. Tryb zmiany kategorii drogi wyklucza nie tylko potrzebe ale
i mozliwos¢ dokonywania czynnosci cywilnoprawnych a wiec zawierania umow
przenoszgcych wtasnos¢ (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 pazdziernika
2008 r. Il SA/GI 498/08). W takiej tez sytuacji mozliwe jest dokonanie wpisu
w ksiedze wieczystej na podstawie art. 2a u.d.p., przy dotgczeniu do wniosku
0 wpis uchwaty rady gminy o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych oraz
uchwaty rady powiatu o pozbawieniu drogi kategorii drogi powiatowej
(lub odwrotnie). Nie mozna tez pomija¢, ze uchwata o zmianie kategorii drogi
stanowi prawo miejscowe w rozumieniu art. 94 Konstytucji RP i art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.: Dz.U.
z 2013 r., poz. 595), co stwarza wymog jej ogtoszeniu w dzienniku urzedowym
wojewodztwa (por. wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2008 r. Il OSK 102/08).

W Swietle powyzszego, zwazywszy, ze dziatka nr 60/1 - jezeli nawet
faktycznie, wbrew zapisom w rejestrze gruntow, jest usytuowana w pasie
drogowym drogi powiatowej jakg jest ul. R. - nie jest droge gminng w rozumieniu
art. 7 u.d.p., a uchwale nr XI1/128/2000 Rady Powiatu W. z dnia 24 marca 2000 r.
nawet w czesci dotyczacej dziatki nr 60/1 nie mozna byto przypisa¢ charakteru
uchwaty zmieniajgcej kategorie drogi, nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze
uwzglednienie wniosku wieczystoksiegowego na podstawie dotgczonych do niego

dokumentow nie byto mozliwe.

Z przedstawionych powodéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.

(w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.) orzekt jak w sentenc;ji.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 520 § 3
k.p.c. w zwigzku z § 7 pkt 5 i 12 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcow

prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej



udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (tekst jedn.: Dz.U.
z 2013 r., poz. 490).



