Sygn. akt IV CSK 273/13

POSTANOWIENIE

Dnia 24 pazdziernika 2013 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Tyczka-Rote

w sprawie z powodztwa Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w L.

przeciwko Narodowemu Funduszowi Zdrowia w W.

[...] Oddziatowi Wojewoddzkiemu w [...]

o zaptate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 24 pazdziernika 2013 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 17 pazdziernika 2012 r., sygn. akt | ACa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.



UZASADNIENIE
Sad Okregowy w G. wyrokiem z dnia 16 maja 2012 r. oddalit powddztwo

Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w L.

skierowane przeciwko Narodowemu Funduszowi Zdrowia — [...] Oddziatowi
Wojewodzkiemu w [...] (NFZ) o zaptate kwoty 980 769,94 zt z odsetkami
ustawowymi od dnia wytoczenia powoddztwa i kosztami procesu tytutem

rownowartosci kwot wyptaconych przez powoda pracownikom w okresie
od 1 stycznia 2006 r. do 30 czerwca 2006 r. wraz ze sktadkami przekazanymi ZUS,
w wyniku realizacji podwyzek przewidzianych w art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia
1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych
wynagrodzen u przedsiebiorcow oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1995 r.,
Nr 1, poz. 2 ze zm.). Sad powotat sie na uchwate sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 30 marca 2006 r. (Il CZP 130/05) i wskazat, ze art. 4a
powofanej ustawy obowigzywat tylko w latach 2001 i 2002, po tym terminie
mechanizm ustawowej ingerencji w wysoko$¢ wynagrodzen pracownikéw
samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej nie miat zastosowania.

Wynagrodzenia mogty by¢ woéwczas zmniejszone w wyniku wypowiedzenia.

Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia 17 pazdziernika 2012 r. oddalit
apelacje powoda od wyroku Sadu Okregowego. Podzielit ustalenia faktyczne
i wnioski prawne tego Sgdu oraz przeanalizowat orzeczenia Sgdu Najwyzszego
przywotane przez powoda apelacji, nie znajdujgc w nich argumentéw na rzecz

stanowiska o zasadnosci dochodzonego roszczenia.

W skardze kasacyjnej, opartej na podstawie naruszenia prawa materialnego
przez btedng wyktadnie art. 4a ust. 1 i ust. 2 wyzej powotanej ustawy z dnia
16 grudnia 1994 r. oraz art. 56 k.c. poprzez przyjecie, ze nie mogg one stanowic
podstawy roszczen powoda o zwrot kosztow zwiekszonego na tej podstawie
wynagrodzenia pracownikdw za czas po 31 grudnia 2002 r., skarzgcy wniost
o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu do

ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna uksztattowana zostata w przepisach kodeksu



postepowania cywilnego jako $rodek odwotawczy o szczegolnym charakterze,
nakierowany na ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa
i jednolitosci wykfadni, nie zas jako ogodlnie dostepny srodek zaskarzenia orzeczen
nie satysfakcjonujgcych stron. Realizacji tego celu stuzy instytucja tzw. przedsadu,
ustanowionego w art. 398° k.p.c., w ramach ktérego Sad Najwyzszy dokonuje
wstepnej oceny sprawy przedstawionej mu ze skargg kasacyjng. Zakres
przeprowadzanego badania jest ograniczony do kontroli, czy w sprawie wystepujg
przewidziane w art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c. okoliczno$ci uzasadniajgcych przyjecie
skargi do rozpoznania. Skarzgcy uzasadnit potrzebe przyjecia jego skargi do
rozpoznania wystgpieniem przestanek przewidzianych w art. 398°§ 1 pkt 1i 2 k.p.c.
to znaczy ujawnieniem sie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego oraz
potrzebg wykfadni przepisbw wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie.
Dostrzezone zagadnienie powodd ujgt w formie pytania, czy art. 4a ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. w zw. z art. 56 k.c. moze stanowi¢ podstawe
roszczenia samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotnej w stosunku do
Narodowego Funduszu Zdrowia o zwrot kosztéw zwiekszonego wynagrodzenia
naleznego pracownikom po 31 grudnia 2002 r. Powofany art. 4a ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 16 grudnia 1994 r. nalezy — zdaniem powoda — poddac takze procesowi
wyktadni, gdyz wywotuje on w orzecznictwie sgdow powazne rozbieznosci, ktdrych
przyktadem jest odmienna interpretacja tego przepisu w uchwatach Sadu
Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2004 r. (I PZP 8/2004, OSNP 2005/8/105) i z dnia
6 wrzednia 2006 r. (Il PZP 5/2006, OSNP 2007/11-12/150) oraz w wyroku Sgdu

Apelacyjnego w [...] w niniejszej sprawie.

Zagadnienie prawne uzasadniajgce przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania musi mie¢ charakter istotny i by¢é zagadnieniem nowym, dotychczas
nie rozwigzanym w orzecznictwie (np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
22 grudnia 2008 r., Il CSK 285/08, BSN 2009/4/48). Tymczasem problem
przedstawiony przez powoda nie spetnia powyzszych wymagan. Przede wszystkim
nie jest to zagadnienie nowe lecz wielokrotnie juz rozwazane w orzecznictwie Sgadu
Najwyzszego. Podsumowanie stanowiska tego Sadu w omawianej kwestii ujete
zostato w uzasadnieniu wyroku z dnia 11 stycznia 2008 r. (V CSK 257/07, nie publ.
poza bazg Lex nr 515709). Wynika z niego ugruntowany poglad, ze art. 4a ustawy



z dnia 16 grudnia 1994 r. dotyczyt ksztattowania wynagrodzen w samodzielnych
publicznych zaktadach opieki zdrowotnej tylko w latach 2001 (art. 4a ust. 1) i 2002
(art. 4a ust. 2), nie moze wiec by¢ stosowany do oceny skutkow wzrostu
wynagrodzen w tych zaktadach w kolejnych latach. Przepis ten w zwigzku
z postanowieniem art. 56 k.c., stanowit ustawowe uzupetnienie tresci zobowigzania
jakie fgczyto zaktad opieki zdrowotnej z poprzednikiem pozwanego w latach
2001 i 2002 i uzasadniat roszenie o zasgdzenie zalegtego Swiadczenia z umoéw
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej obowigzujgcych w latach 2001 - 2002, nie
rodzit natomiast roszczen w wyréwnanie szkody spowodowanej brakiem

dostatecznych srodkéw na swiadczone ustugi medyczne w okresie pozniejszym.

Nie zachodzi tez niespdjnos¢ orzecznictwa pomiedzy powotanymi przez
skarzgcego judykatami wydanymi w sprawach pracowniczych a stanowiskiem
zajmowanym przez Sad Apelacyjny w kwestii roszczen samodzielnego zaktadu
opieki zdrowotnej do Narodowego Funduszu Zdrowia o zwrot kosztow trwatych
konsekwencji dokonanych ustawowo podwyzek ptac. Powotywane orzeczenia Izby
Pracy Sgdu Najwyzszego odnoszg sie do skutkow spowodowanych dziataniem art.
4 a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. w zakresie indywidualnych wynagrodzen
pracowniczych, natomiast poglagdy wyrazone przez Sgd Apelacyjny w [...] a takze
stanowisko wynikajgce z wyzej wskazanego orzecznictwa cytowanego
w uzasadnieniu wyroku z dnia 11 stycznia 2008 r. odnoszg sie do mozliwosci
dochodzenia od Narodowego Funduszu Zdrowia roéwnowartosci podwyzKi
wynagrodzen w czasie, kiedy poziom wynagrodzen byt juz ustalony i stanowit
element kosztow ponoszonych przez zaktad opieki zdrowotnej, znanych
i uwzglednianych w negocjacjach umoéw o $wiadczenie ustug medycznych

w kolejnych latach.

Nie zachodzg zatem przestanki, ktérymi skarzgcy uzasadnit potrzebe
rozpatrzenia jego skargi.

Okolicznosci sprawy nie wskazujg takze, aby zachodzity inne podstawy
przewidziane w art. 398° § 1 k.p.c. Z tych przyczyn Sad Najwyzszy odmowit

przyjecia tej skargi do rozpatrzenia.
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