Sygn. akt IV CSK 243/18

POSTANOWIENIE

Dnia 8 stycznia 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Wojciech Katner

w sprawie z wniosku Polskiej Akademii Nauk z siedzibg w W.
przy uczestnictwie Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta G.
0 wpis,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 8 stycznia 2019r.,

na skutek skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sgdu Okregowego w G.

z dnia 26 pazdziernika 2017 r., sygn. akt XVI Ca (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i
zasgdza od wnioskodawcy na rzecz Skarbu Panstwa -
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kwote 240,-
(dwiescie czterdziesci) zlotych, z tytulu kosztow postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 26 pazdziernika 2017 r. Sagd Okregowy w G. oddalit
apelacje wnioskodawcy Polskiej Akademii Nauk z siedzibg w W. od postanowienia
Sadu Rejonowego w G. z dnia 13 kwietnia 2017 r., ktérym oddalony zostat wniosek
w sprawie z udziatem Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Prezydenta
Miasta G. o wpis we wskazanej ksiedze wieczystej Polskiej Akademii Nauk jako
uzytkownika wieczystego. Oddalenie wniosku zostato uzasadnione brakiem

dokumentow, ktére stanowi¢ mogly podstawe wpisu oraz niedopuszczalnosé



przekraczania granic kognicji sgdu, wynikajgcych z art. 6262 § 2 k.p.c. co do zakazu
prowadzenia przez sgd w postepowaniu wieczystoksiegowym wiasnych dowoddw i
dokonywania na ich podstawie ustalen, zwtaszcza w sytuacji, gdy chodzi o inne niz
dotgczone do wniosku dokumenty lub potrzebe prowadzenia postepowania

dowodowego z osobowych srodkow dowodowych.

Stanowisko Sgdu pierwszej instancji zostato podzielone przez Sad
Okregowy, ktéry powotujgc sie na wskazany juz art. 6268 § 2 k.p.c. podkreslit, ze
sad w postepowaniu wieczystoksiegowym bada tylko tres¢ i forme wniosku o wpis
prawa oraz dotgczone do wniosku dokumenty i tres¢ ksiegi wieczystej. Z kolei,
kontrola wydanego orzeczenia przez sad drugiej instanciji jest ograniczona tylko do
tego, czy w swietle zatgczonych do wniosku dokumentéw, ktorymi dysponowat sad
pierwszej instancji byta podstawa do dokonania albo odmowy wpisu, zgodnie
z wnioskiem. Z dostarczonych przez wnioskodawce dokumentow nie wynikato, aby
miat on tytut prawny, o ktérego wpisanie do ksiegi wieczystej sie ubiega, a nawet

wnioskodawca potwierdzit, ze odpowiedniego dokumentu nie ma.

W skardze kasacyjnej wnioskodawca zarzucit Sgdowi Okregowemu
naruszenie zaskarzonym postanowieniem przepisow postepowania, tj. art. 6262 § 3
w zwigzku z art. 6268 § 1 i 2 k.p.c. przez btedne uznanie, ze sgd wieczystoksiegowy
moze prowadzic¢ jedynie ograniczone postepowanie dowodowe; art. 232 w zwigzku
z art. 244 § 1i 2 k.p.c. oraz art. 245 w zwigzku z art. 6262 § 2 i art. 391 § 1 k.p.c.
oraz art. 385 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. przez btedne przyjecie, ze
wnioskodawca nie przedtozyt dokumentow o tytule prawnym do nieruchomosci,
ktérej dotyczy wpis. Naruszenie prawa materialnego odnosi sie do art. 110 ust. 112
ustawy z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii Nauk (dalej jako ustawa
o PAN z 1997 r.), a takze art. 31 ust. 1 i art. 10 ust. 1 u.k.w.h. przez ich btedng
wyktadnie. Skarzgcy wnidést o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania,
a nastepnie o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania wraz z rozstrzygnieciem o kosztach postepowania

kasacyjnego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng uczestnik zastepowany przez

Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej wnidst o odmowe przyjecia skargi



kasacyjnej, ewentualnie o oddalenie skargi kasacyjnej i zasgdzenie kosztow

postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie mogta zosta¢ przyjeta do rozpoznania ze wzgledu na

brak spetnienia przestanek okreslonych w art. 398°§ 1 k.p.c.

We wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania skarzgcy powotat sie na
potrzebe wykfadni budzgcego powazne watpliwosci, majgcego zastosowanie
w sprawie, a juz nieobowigzujgcego art. 110 ust. 1 i 2 ustawy o PAN z 1997 r.
odnosnie do tego, w jaki sposob nalezy rozumie¢ zawarte w tym przepisie
odestanie do zasad okreslonych w art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r.
0 gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (dalej jako ustawa
z1985r.), tj., czy dotyczy on jedynie zasad posiadania przez PAN gruntéw
bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa lub gminy, wykorzystywanych do celéw
statutowych, tzn. do ich posiadania bez jednoczesnego legitymowania sie
dokumentami o przekazaniu gruntéw wydanymi w formie przewidzianej prawem,
przy czym, posiadanie to musiato by¢é wykonywane w dniu 1 sierpnia 1988 r.,
czy tez dotyczy ono rowniez trybu potwierdzania nabycia z mocy prawa
uzytkowania wieczystego gruntu oraz prawa wiasnosci budynkow i urzgdzen trwale
zwigzanych z gruntem w formie decyzji administracyjnej przez wiasciwy organ
administracji; czy — przy przyjeciu, ze wskazane odestanie dotyczyto trybu nabycia
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw i wilasnosci budynkéow przez PAN -
uchylenie art. 80 ust. 2 ustawy z 1985 r. przy dalszym obowigzywaniu art. 110
ust. 1 i 2 ustawy o PAN z 1997 r. stanowito przeszkode do wydania decyzji
administracyjnej i w jakim trybie powinno byto nastgpi¢ potwierdzenie praw PAN,
po uchyleniu art. 110 ustawy o PAN z 1997 r. Dalsze pytanie dotyczy odwrotnej
sytuacji, tzn. gdy odestanie do ustawy z 1985 r. nie dotyczyto trybu nabycia
wnioskowanych praw przez PAN i czy wtedy art. 110 ust. 1 i 2 ustawy o PAN
z 1997 r. stanowit samoistng podstawe wpisu praw do ksiegi wieczystej, czy tez

konieczne byto wszczecie postepowania z art. 10 ust. 1 u.k.w.h.

Ponadto skarzgcy sformutowat dwa zagadnienia prawne, jako istotne

w sprawie, na podstawie art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Pierwsze zwigzane



z wczesniejszymi watpliwosciami dotyczy kognicji sgdu wieczystoksiegowego bez
ograniczen przewidzianych w art. 6262 § 3 w zwigzku z art. 626 § 1 i 2 k.p.c. wraz
z dokonaniem ustalen odnosnie do wystgpienia przestanek do nabycia wskazanych
praw. Drugie dotyczy zasadniczo tej samej kwestii, tylko akcentuje uchylenie
przepisu stwierdzajgcego nabycie praw majgcych zosta¢ wpisane do ksiegi

wieczystej na rzecz wnioskodawcy.

Odnoszgc sie do zgtoszonych zagadnien i watpliwosci interpretacyjnych
wskazanych przepiséw nalezy najpierw podniesc, ze postepowanie kasacyjne nie
polega na udzieleniu stronie skarzgcej wskazéwek i odpowiedzi na dreczace jg
watpliwosci co do sposobu prowadzenia postepowania w konkretnej sprawie.
Wybor drogi prawnej dochodzenia swoich racji w stanie faktycznym sprawy nalezy
do profesjonalnego petnomocnika, jesli wystepuje w sprawie lub do strony, a ich
wyobrazenie o stanie prawa i jego wyktadni w konkretnej sprawie podlega
weryfikacji przez sgd w toku instancji. Wniesienie skargi kasacyjnej oznacza
skorzystanie z nadzwyczajnej drogi odwotawczej, przystugujgcej od prawomocnego
orzeczenia sgdowego i ma na uwadze gtdéwnie cel publiczny, to znaczy przez
dokonanie wyktadni watpliwych przepiséw oraz istotnych zagadnien prawnych ma
prowadzi¢ do ujednolicania stosowania prawa. Zgodnie zatem z art. 3984 § 2 k.p.c.
wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ma mie¢ wilasne
uzasadnienie, odrebne od uzasadnienia podstaw kasacyjnych. Uzasadnienie
z art. 398*§ 2 k.p.c. ma przekona¢ Sad Najwyzszy o spetieniu przez skarzgcego
w treSci  wniosku przynajmniej jednej z czterech przestanek wymienionych

w art. 398°§ 1 k.p.c., stanowigcych o dopuszczalnos$ci wniesienia skargi kasacyjnej.

Skarzgcy formalnie spemnit wymagania z art. 3984 § 2 k.p.c. Na ponad
trzydziestu stronach stara sie przekona¢ Sad Najwyzszy do swoich racji odnosnie
do prawa, o ktérego wpisanie do ksiegi wieczystej sie ubiega. Prowadzi w tym celu
skrupulatny wywod prawny, przy okazji tylko przypominajgc o tym, ze jesli zgodzic
sie z jego twierdzeniem o posiadaniu prawa uzytkowania wieczystego do gruntu,
o ktéry chodzi w sprawie, to nalezy dokona¢ wpisu do ksiegi wieczystej, zgodnie
z wnioskiem. Jednakze w uzasadnieniu wniosku brak wskazania, na czym miatyby

polegaC rozbieznosci w orzecznictwie lub doktrynie odnosnie do wyktadni



przedstawionych przepiséw, podobnie co do wagi zagadnien prawnych. Wskazuje

sie na to trafnie w odpowiedzi na skarge kasacyjna.

Pomijajgc rowniez, ze zastosowanie przepisow, o ktdrych wyktadnie ubiega
sie skarzgcy ma wybitnie jednostkowy charakter, wiec trudno nawet wskazywac na
przyktady wczesniejszych do niego odniesien w orzecznictwie lub doktrynie tak, aby
moc skonfrontowac ze sobg rozne ich rozumienia, a wiec zeby wykazac spetnienie
publicznoprawnej funkcji postepowania kasacyjnego na gruncie wniesionej
skargi, to tre$¢ tej skargi, a zwlaszcza wniosku o jej przyjecie rozmija sie
z trescig i uzasadnieniem zaskarzonego postanowienia Sgdu Okregowego. Sad ten
nie kwestionowat tytutu prawnego PAN do gruntu, objetego wnioskiem.
W uzasadnieniu, zarbwno Sad pierwszej instanciji, jak i Sgd Okregowy wskazywaty
tylko konsekwentnie, ze wnioskodawca nie przedtozyt dokumentu, z ktérego ten
tytut miatby wynikac, a postepowanie wieczystoksiegowe nie stuzy do prowadzenia
postepowania dowodowego i ustalania tytulu do nieruchomosci, tylko wytgcznie
jego wpisaniu do ksiegi wieczystej. Problemem prawnym, ktérego strona skarzgca
nie zrozumiata i wydaje sie, ze nadal nie chce przyjg¢ do wiadomosci jest kognicja
sagdu wieczystoksiegowego, a nie zakwestionowanie praw do nieruchomosci.
W odpowiedzi na skarge kasacyjng sg przywotane liczne orzeczenia Sadu
Najwyzszego w sprawie wiasciwosci sgdu wieczystoksiegowego, sg takze w tej

kwestii ugruntowane poglady doktryny.

Skarzgcy na potrzeby skargi kasacyjnej zbudowat ztozony wywod prawny,
przytaczajgc gtownie argumenty wokot niedoskonatych — jego zdaniem — regulacji
prawnych, zwlaszcza majgc na uwadze kolejne zmiany ustawowe, jakby
zapominajgc, ze w przypadku wyraznej odmowy wydania przez wojewode decyzji
odnoszgcej sie do praw wnioskodawcy do przedmiotowej dziatki nie byto podstaw
do dokonania wpisu zgodnie z zgdaniem. To nie znaczy, ze skarzgcy nie moze
dowodzi¢ istnienia swoich praw rzeczowych, ale nie stuzy do tego postepowanie
o wpis do ksiegi wieczystej prawa, ktére nie zostato wykazane w formie prawem

przewidzianej.



Z tych wzgledéw nalezato na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmédwic¢
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, rozstrzygajac o kosztach postepowania

na podstawie art. 98 w zwigzku z art. 391 § 1 i art. 398%1 k.p.c.
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