Sygn. akt IV CSK 24/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 listopada 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Hubert Wrzeszcz (przewodniczgcy)
SSN Mirostaw Baczyk

SSN Karol Weitz (sprawozdawca)

w sprawie z powddztwa A. F.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezesowi Sgdu Rejonowego w C.

i Wojewodzie (...)

Z udziatem interwenienta ubocznego po stronie powoda R. F.

0 odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 30 listopada 2017 r.,

skargi kasacyjnej pozwanego - Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Rejonowego w C. i

Wojewody (...)

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 13 wrzesnia 2016 r., sygn. akt | ACa (...),

uchyla zaskarzony wyrok w punkcie | (pierwszym) w czesci

oddalajacej apelacje pozwanego co do zasadzenia na rzecz
powoda kwoty 59 400 zt (piecdziesiat dziewieC tysiecy czterysta
ztotych) z ustawowymi odsetkami oraz w punkcie Il (drugim) co
do rozstrzygniecia o kosztach postepowania apelacyjnego i w
tym zakresie przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu w (...) do
ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powdd A. F. pozwem z dnia 28 lipca 2011 r., po zmianie zgdania w pismie z
dnia 30 marca 2012 r., dochodzit zasgdzenia od Skarbu Panstwa - Sadu
Rejonowego w C. i Wojewody (...) tytutem odszkodowania kwoty 160 377 zt z
ustawowymi odsetkami od kwoty 111 800 zt od dnia ogtoszenia wyroku do dnia
zaptaty. Do sprawy udziat w charakterze interwenienta ubocznego po stronie

powoda zgtosita R. F.

Wyrokiem z dnia 27 pazdziernika 2015 r. Sgd Okregowy w L. zasadzit od
Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Rejonowego w C. i Wojewody (...) kwote 158 400
zt z ustawowymi odsetkami od kwoty 111 800 zt od dnia ogtoszenia wyroku do dnia
zaptaty oraz oddalit powodztwo w pozostatym zakresie, tj. w czesci dotyczgcej

zgdania zaptaty 1 977 zt.

Sad ustalit, ze A. L., zmarty w 1940 r., byt wtascicielem nieruchomosci w C.
potozonej przy ulicy L. i obecnie N. oznaczonej nr 739. W styczniu 1992 r. dziatka
nr 739 zostata podzielona na dziatki nr 739/1, nr 739/2 i nr 739/3. Postanowieniem
z dnia 23 lipca 1992 r. w sprawie o0 sygn. akt | Ns (...), Sad Rejonowy w C. orzekt,
ze Skarb Panstwa z dniem 1 stycznia 1985 r. nabyt przez zasiedzenie wlasnosc
nieruchomosci potozonej przy ul. N. w C. obejmujgcej dziatke nr 739/2 o
powierzchni 559 m2. Na mocy decyzji Wojewody (...) z dnia 9 listopada 1992 r.
stwierdzono, ze nieruchomos¢ obejmujgcg dziatke nr 739/2 nieodptatnie z mocy
prawa w wyniku tzw. komunalizacji nabyto Miasto C. W dniu 4 listopada 1994 r.
Gmina Miasto C. sprzedata dziatke nr 739/2 matzonkom K. i K. S.

W wyniku kolejnych spadkobran spadek po A. L. przypadt po 1/3 trojce jego
dzieci, ktore przezyty Il wojne swiatowa, tj. M. (M.) F., I. L. i E. (F.) L. Spadek po I.
L., zmartym w dniu 15 marca 1975 r. w S., ostatnio zamieszkatym w L. (Wielka
Brytania), przypadt po 1/2 M. F. 1 E. (F.) L.

Postanowieniem Sgdu Rejonowego w C. z dnia 5 pazdziernika 2006 r., sygn.
akt | Ns 634/06, stwierdzono, ze spadek po M. (M.) F., zmartej w dniu 9 lutego 2005



r. w H. (lzrael) i tam ostatnio zamieszkatej, na podstawie ustawy nabyt syn A. F.
Postanowieniem Sadu Rejonowego w C. z dnia 25 kwietnia 2007 r., sygn. akt | Ns
(...), stwierdzono, ze spadek po E. (F.) L., zmartym w dniu 6 czerwca 2004 r. w T.
(Izrael) i tam ostatnio zamieszkatym, na podstawie ustawy nabyli: Zzona R. L. oraz
dzieci H. L. i A. L., po 1/3 kazde z nich, a spadek po R. L., zmartej w dniu 24
sierpnia 2004 r. w T. (lzrael) i tam ostatnio zamieszkatej, na podstawie ustawy

nabyty dzieci H. L. i A. L., po 1/2 kazde z nich.

Z tytutu dziedziczenia po kolejnych spadkobiercach A. L., zmartego w 1940 r.,
przystugujgce mu prawa nabyli ostatecznie: A. F. - w 1/2 oraz H. L. i A. L., syn E.

(F.) L. - po 1/4 czesci.

W dniu 14 sierpnia 2007 r. W. B., dziatajgcy w imieniu i na rzecz A. L., syna
E. (F.) L., sprzedat A. i R. matzonkom F. na wspdétwtasno$¢ po 1/2 czesci kazdemu
z nich udziat A. L. w prawach i roszczeniach o zwrot wtasnosci nieruchomosci w C.
oraz we wszelkich przysztych prawach i roszczeniach po spadkodawcach A. L., a
takze udziat wynoszacy 1/4 czesci w prawie (wilasnosci) nieruchomosci w C.,

potozonej przy ulicy L.

Postepowanie w sprawie | Ns (...), zakonczone postanowieniem z dnia
23 lipca 1992 r., wznowiono na skutek skargi E. (F.) L. iM. (M.) F. Na mocy
postanowienia Sgdu Rejonowego w C. z dnia 21 marca 2008 r., sygn. akt 44/07,
zmieniono postanowienia z dnia 23 lipca 1992 r., sygn. akt I Ns (...), w ten sposéb,
ze oddalono wniosek o stwierdzenie nabycia w drodze zasiedzenia przez Skarb
Panstwa wiasnosci dziatki nr 739/2. Postanowieniem z dnia 31 lipca 2008 r. Sad

Okregowy w L. oddalit apelacje od postanowienia z dnia 21 marca 2008 r.

Minister Administracji i Cyfryzacji decyzjg z dnia 9 wrze$nia 2014 r. stwierdzit,
ze decyzja Wojewody (...) z dnia 9 listopada 1992 r. w czesci dotyczacej
stwierdzenia nabycia przez Miasto C. z mocy prawa, nieodptatnie, witasnosci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oznaczonej jako dziatka nr 739/2, zostata wydana

z naruszeniem prawa. Decyzja Ministra stata sie ostateczna i wykonalna.

W toku postepowania z powodztwa A. F. na podstawie szacunku biegtego
ustalono, ze wartos¢ nieruchomosci obejmujgcej dziatke nr 739/2 wedtug jej stanu
na lipiec 1992 r. wynosi 158 400 zt.



Sad Okregowy przyjat, ze A. F. dochodzit od Skarbu Panstwa naprawienia
szkody powstatej w zwigzku z wykonywaniem wiadzy publicznej, jako zrodta szkody
wskazujgc wydanie przez Sgd Rejonowy w C. postanowienia z dnia 23 lipca 1992 r.,
sygn. akt I Ns (...), i wydanie przez Wojewode (...) decyzji komunalizacyjnej z dnia 9
listopada 1992 r.

Sad uznat, ze w okolicznosciach sprawy podstawe odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa stanowi dawny art. 418 k.c. w zwigzku z dawnym art. 160 § 1, 2, 3
i 6 k.p.a. Przepis art. 418 k.c. utracit moc wskutek wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00 (OTK-A 2001, nr 8, poz. 256)
jako niezgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji, ale powinien by¢ stosowany w sytuacji,
w ktorej szkoda spowodowana dziataniem wtadzy publicznej zostata wyrzadzona
w okresie miedzy dniem 1 stycznia 1965 r. a dniem 16 pazdziernika 1997 r.,
tj. przed wejsciem w zycie Konstytucji. Zastosowanie art. 160 § 1, 2, 3i 6 k.p.a. byto
uzasadnione z kolei tym, ze w sprawie chodzi o szkode wyrzgdzong decyzjg
administracyjng z dnia 23 lipca 1992 r., czyli zapadtg przed dniem 1 wrzesnia
2004 r., tj. przed uchyleniem art. 160 k.p.a., chociaz stwierdzenie, ze decyzja
ta wydana zostata z naruszeniem prawa, nastgpito juz po dniu 1 wrzesnia 2004 r.
(uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 31 marca 2011 r., lll CZP 112/10, OSNC 2011,
nr 7-8, poz. 75).

Wedtug Sadu roszczenie powoda ulegto przedawnieniu w zakresie, w ktérym
byto oparte na art. 418 k.c. Postanowienie z dnia 23 lipca 1992 r. uprawomocnito
sie w dniu 13 sierpnia 1992 r. Dziesiecioletni termin przedawnienia, liczony zgodnie
z dawnym art. 442 k.c., uptynat w dniu 13 sierpnia 2002 r. A. F. wystgpit natomiast z
powddztwem w dniu 28 lipca 2011 r. Nie zmienia tej oceny fakt, ze art. 442 k.c.
zostat uchylony z dniem 10 sierpnia 2007 r., gdyz wprowadzony na jego miejsce art.
442" k.c. ma zastosowanie tylko do roszczen, ktére weditug przepiséw
dotychczasowych nie ulegly przedawnieniu do chwili jego wejscia w zycie,
tj. do dnia 10 sierpnia 2007 r. (art. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 80, poz. 538). Przerwy dziesiecioletniego
terminu przedawnienia nie spowodowato wniesienie w dniu 29 czerwca 2001 r.
skargi o wznowienie postepowania w sprawie | Ns (...), poniewaz skarga ta nie

spetnia wymagania bezposredniosci w rozumieniu art. 123 § 1 pkt 1 k.c.



Roszczenie powoda - w ocenie Sgdu Okregowego - nalezato jednak uznac
za uzasadnione w zakresie, w ktorym jego podstawe stanowit art. 160 § 1,2, 3i 6
k.p.a. Powod uzyskat prejudykat w postaci decyzji Ministra Administracji i Cyfryzaciji
z dnia 9 wrzesnia 2014 r. przesgdzajgcy o tym, ze decyzja Wojewody (...) z dnia 9
listopada 1992 r. byta wydana z naruszeniem prawa. Miedzy wydaniem tej decyzji a
szkodg powoda w postaci utraty udzialu we wspotwtasnosci nieruchomosci
stanowigcej dziatke nr 739/2 zachodzi adekwatny zwigzek przyczynowy zgodnie z
art. 361 § 1 k.c., gdyz bezprawna komunalizacja nieruchomosci spowodowata, ze
mogto dojs¢ do jej zbycia na rzecz oséb trzecich, wskutek czego powdd nie moze
juz jej odzyska¢. Roszczenie odszkodowawcze w Swietle dawnego art. 160 § 6

k.p.a. nie przedawnito sie.

Sad Okregowy miat na wzgledzie to, ze powdd dochodzit zaptaty catosci
odszkodowania za utracong nieruchomos¢, chociaz z tytutu spadkobrania i nabycia
praw od A. L., syna E. (F.) L., przystugiwat mu jedynie udziat w wysokosci 15/24 we
wiasnosci tej nieruchomosci. Przyjgt jednak, ze powdd dochodzit wspolnego
wszystkim spadkobiercom prawa ijego czynno$s¢ mozna traktowaé jako czynnosé
zachowawczg. Ponadto wskazat, Zze interwenientka uboczna, ktorej przystuguje
udziat w wysokosci 3/24, przytgczyta sie do zgdania powoda. Wreszcie, trzecia z
uprawnionych osob, H. L., majgca udziat w wysokosci 6/24, udzielita powodowi
materialnoprawnego petnomocnictwa, upowazniajgc go do dochodzenia spornej

naleznosci i jej pobrania.

Apelacje od wyroku z dnia 27 pazdziernika 2015 r. wnidst pozwany Skarb

Panstwa. Wyrokiem z dnia 13 wrzes$nia 2016 r. Sgd Apelacyjny oddalit apelacje.

Sad Apelacyjny czesciowo uzupetnit ustalenia faktyczne Sgdu Okregowego.
W szczegodlnosci ustalit, ze H. L. w akcie notarialnym z dnia 12 stycznia 2014 r. i R.
F. w akcie notarialnym z dnia 25 kwietnia 2007 r. udzielity powodowi petnomocnictw
do zarzadzania nieruchomos$ciami stanowigcymi ich wtasnosé, znajdujgcymi sie na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej, i do dochodzenia wszelkich naleznosci

zwigzanych z tymi nieruchomosciami.

Odnoszac sie do poszczegolnych zarzutdéw apelacyjnych Sad Apelacyjny

uznat je albo za bezzasadne, albo za niemajgce znaczenia dla wyniku sprawy.



Nie zgodzit sie z oceng Sadu Okregowego co do przedawnienia roszczenia
powoda w zakresie, w ktérym jego podstawe stanowit dawny art. 418 k.c.,
wskazujgc, ze bieg tego przedawnienia nie mogt sie rozpoczgC przed dniem
31llipca 2008 r., kiedy zakonczylo sie postepowanie ze skargi o wznowienie
postepowania zakonczonego postanowieniem z dnia 23 lipca 1992 r., w sprawie

0 sygn. akt I Ns (...).

W kwestii legitymacji czynnej powoda Sgd wskazat, ze jej podstawy nie
mogt w okolicznosciach sprawy stanowic art. 209 k.c. Powotujgc sie na judykature
Sadu Najwyzszego (wyroki z dnia 27 pazdziernika 1971 r., | CR 427/71, OSNCP
1972, nr 5, poz. 88, i z dnia 9 czerwca 1998 r., Il CKN 792/97, OSNC 1999, nr 1,
poz. 15) podkreslit, Zze czynnoscia zachowawczg nie jest dochodzenie
odszkodowania za utrate rzeczy bedagcej przedmiotem wspotwtasnosci, skoro
wobec utraty rzeczy nie mozna juz moéwi¢ o zachowaniu wspodlnego prawa.
Niemniej uznat, ze powdd mdgt dochodzi¢ odszkodowania obejmujgcego catg
wartos¢ nieruchomosci, a nie tylko jej czes¢ odpowiadajgcg jego udziatowi,
gdyz wystepowat w imieniu wlasnym oraz - na podstawie udzielonych mu

petnomocnictw - w imieniu pozostatych wspotwtascicieli.

Skarb Panstwa zaskarzyt skargg kasacyjng wyrok z dnia 13 wrzes$nia 2016 r.
w czesci, tj. w zakresie, w ktorym w punkcie | tego wyroku oddalona zostata jego
apelacja od wyroku Sgdu Okregowego z dnia 27 pazdziernika 2015 r., ktérym
zasgdzono na rzecz powoda kwote 59 400 zt z ustawowymi odsetkami od dnia
27 pazdziernika 2015 r., oraz w zakresie, w ktérym w punkcie |l zasgdzono z tego
tytutu od Skarbu Panstwa koszty postepowania apelacyjnego na rzecz powoda.
Zarzucit naruszenie art. 96 w zwigzku z art. 98, art. 96 w zwigzku z art. 98 k.c. i art.
160 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692,
dalej: ,ustawa z 2004 r.”) oraz art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.
Whnidst o uchylenie i zmiane wyroku z dnia 13 wrzednia 2016 r. w zaskarzone;j
czesci przez oddalenie roszczenia powoda co do kwoty 59 400 zt z odsetkami
ustawowymi od dnia 27 pazdziernika 2015 r., ewentualnie o uchylenie tego wyroku
w zaskarzonej czes$ci i przekazanie sprawy w tym zakresie Sgdowi Apelacyjnemu

w Lublinie do ponownego rozpoznania.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Wedtug skarzgcego naruszenie art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.
polegato na tym, ze Sad Apelacyjny nie wyjasnit podstawy prawnej zaskarzonego
wyroku w zakresie, w ktorym chodzito o wyjasnienie, na czym opiera sie
legitymacja czynna powoda do dochodzenia odszkodowania w zakresie, w ktérym

przystuguje ono pozostatym wspétuprawnionym, tj. R. F. i H. L.

Sad Apelacyjny wyjasnit w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, ze wywiodt
czynng legitymacje  procesowg powoda w przedmiotowym = zakresie
z petnomocnictw prawa materialnego, ktorych udzielity mu R. F. i H. L. Wskazanie
to, cho¢ nie zawiera odwotania do konkretnych przepiséw prawa, moze by¢
poddane kontroli kasacyjnej, co potwierdzajg zarzuty naruszenia prawa
materialnego, ktore sformutowat skarzgcy. Nie mozna wobec tego méwic
o naruszeniu art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., ktére uzasadniatoby
uchylenie wyroku w zaskarzonej czesci (por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
11 maja 2000 r., | CKN 272/00, nie publ., i z dnia 18 lutego 2005 r., V CK 469/04,
nie publ.). Odrebng kwestig jest ocena trafnosci stanowiska przyjetego przez
Sad Apelacyjny. Oceny takiej nie dokonuje sie w ramach badania zarzutu
naruszenia art. 328 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., lecz badania zarzutéw
naruszenia innych przepisow prawa, ktore dotyczg prawidtowosci zastosowania

przepisow postepowania lub przepisdéw prawa materialnego.

Istota zarzutow naruszenia art. 96 w zwigzku z art. 98 oraz art. 96 w zwigzku
zart. 98 k.c. i art. 160 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 5 ustawy z 2004 r. sprowadza sie
to twierdzenia, ze Sad Apelacyjny uznat petnomocnictwo prawa materialnego
za zrodto legitymaciji procesowej petnomocnika (in casu powoda) do dochodzenia
we witasnym imieniu i na wlasng rzecz roszczenia odszkodowawczego majgcego
przystugiwa¢ jego mocodawcy (in casu R. F. i H. L.), podczas gdy petnomocnik
moze dziataC wytgcznie w imieniu i na rzecz mocodawcy. W okolicznosciach
sprawy zarzuty te dotyczg objetego przedmiotem sporu roszczenia o
odszkodowanie za utrate nieruchomosci w zakresie, w ktérym roszczenie to miato

przystugiwa¢ osobom udzielajgcym petnomocnictwa.



Niezaleznie od tego, czy uzna sie, ze nalezy odrozni¢ legitymacije procesowg
jako przestanke procesowg od legitymacji materialnej jako przestanki merytorycznej,
czy tez przyjmie sie, ze istnieje tylko jednolita legitymacja procesowa jako
przestanka merytoryczna, ujmowana jako przestanka materialnoprawna badz
rownorzedna z nig przestanka jurysdykcyjna, zrodtem tej legitymacji po stronie
czynnej jest - odnoszgc zagadnienie dla potrzeb sprawy do powddztw
0 Swiadczenie - twierdzenie powoda, ze przystuguje mu dochodzone prawo, bgdz
przepis prawa pozwalajgcy powodowi na dochodzenie we witasnym imieniu prawa,
ktore wedtug twierdzenia powoda ma przystugiwaé innej osobie. Zrodtem
legitymacji procesowej nie moze natomiast by¢ petnomocnictwo prawa
materialnego, gdyz uprawnia ono petnomocnika do dziatania w imieniu i na rzecz
mocodawcy, nie daje mu natomiast uprawnienia do wytoczenia powddztwa
w imieniu wlkasnym na rzecz mocodawcy. W okolicznosciach sprawy przesgdza to
o trafnosci zarzutéw naruszenia art. 96 w zwigzku z art. 98 oraz art. 96 w zwigzku
z art. 98 k.c. i art. 160 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 5 ustawy z 2004 r. W zakresie,
w ktérym powdd zgdaniem objgt roszczenie odszkodowawcze nie tylko w czesci
majgcej odpowiadaC jego udziatowi, ale takze w czesci majgcej odpowiadacé -
wedtug jego twierdzen - udziatom R. F. i H. L., zrédtem jego legitymacji procesowej
nie mogty by¢ petnomocnictwa udzielone mu przez wskazane osoby. Skarga

kasacyjna jest uzasadniona.

Odrebng kwestig jest to, czy powdd - w odniesieniu do czesci roszczenia
odszkodowawczego majgcej odpowiada¢ udziatom R. F. i H. L. - moze mieé
legitymacje procesowg z innego tytutu. Istotne jest tu ustalenie, kiedy powstato
roszczenie odszkodowawcze bedgce przedmiotem sporu, co ma znaczenie choéby
dla oceny, czy roszczenie to byto przedmiotem dziedziczenia i jako takie obejmuje
je wspoélnos¢ majatku spadkowego. Powsta¢ moze w tym zakresie nawet
konieczno$¢ poszukiwania prawa witasciwego (por. - biorgc pod uwage chwile
Smierci os6b, po ktérych zachodzito dziedziczenie w okolicznosciach sprawy - art.
34 dawnej ustawy z dnia 12 listopada 1965 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe,
Dz. U. Nr 46, poz. 290 ze zm., zob. blizej postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
14 lutego 2013 r., Il CSK 294/12, OSNC-ZD 2013, nr D, poz. 75). W razie ustalenia

wiasciwosci prawa polskiego mogtoby powstaé zagadnienie objecia dochodzonego



roszczenia odszkodowawczego - jako wierzytelnosci spadkowej - wspdlnoscig
spadkowg (art. 1035 k.c.) ze skutkiem wytgczajgcym jej podzielnos¢ (por. art. 381 §
1 k.c.; zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 2017 r., Il CSK 15/17,

nie publ., w ktérym wskazuje sie na znaczenie art. 209 k.c.).

Z tych wzgledéw, na podstawie art. 398 § 1 oraz art. 108 § 2 w zwigzku

z art. 398%! k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.

jw

r.g.



