Sygn. akt IV CSK 178/18

POSTANOWIENIE

Dnia 12 pazdziernika 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marta Romanska

w sprawie z powodztwa A. Z.

przeciwko Wojewddztwu [...] - [...]j Agencji [...] w L.
o ustalenie istnienia umowy,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 12 pazdziernika 2018 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 22 listopada 2017 r., sygn. akt | ACa [...],

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2) zasgdza od powoda na rzecz strony pozwanej kwote
5.400 (pie¢ tysiecy czterysta) zt tytulem kosztéw postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepisow
prawnych budzgacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci
w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna
jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). Dla spetnienia wymagan
z art. 398* § 2 k.p.c. konieczne jest zawarcie w skardze kasacyjnej odrebnego
wniosku o0 jej przyjecie do rozpoznania, zawierajgcego profesjonalny wywdd
prawny nawigzujgcy do wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. przestanek
przedsgdu ze wskazaniem, ktére z nich wystepujg w sprawie i z uzasadnieniem
stanowiska skarzgcego. Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego w kwestii przyjecia
badz odmowy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika z oceny, czy
okolicznosci powotane przez skarzgcego odpowiadajg tym, o ktérych jest mowa
w art. 398° § 1 k.p.c.

W rozbudowanej czesci skargi kasacyjnej, nazwanej przez powoda
,2uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania", powdd
nie odwotat sie wprost do jakiejkolwiek okolicznosci, ktérg mozna by powigzac
z przytoczonymi wyzej przestankami przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(choc¢by przez odwotanie sie do oznaczenia przepisu, jako jednostki redakcyjnej
tekstu prawnego), chociaz tak witasnie powinien by¢ zredagowany sam wniosek
0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
utrwalony jest poglad, Zze skoro przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania zostaly przez ustawodawce wyodrebnione od podstaw skargi
kasacyjnej i nie sg z nimi tozsame, to i ich uzasadnienie musi by¢ zaprezentowane
niezaleznie od uzasadnienia podstaw skargi kasacyjnej, na co wskazujg takze
art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c. w zestawieniu z art. 3984 § 2 k.p.c. Jest to oczywiste i z tej
przyczyny, ze Sad Najwyzszy na etapie podejmowania decyzji o przyjeciu skargi
kasacyjnej do rozpoznania nie moze jej rozpoznawac, a zatem badac¢ zasadnosci
powofania sie na poszczegdlne podstawy skargi. Ustawodawca nie narzuca
wprawdzie autorowi skargi kasacyjnej jakiego$ stopnia szczegoétowosci, ktéry ma

by¢ obowigzujgcy dla uzasadnienia wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do



rozpoznania, ale jesli uzasadnienie to nie zostanie dostatecznie powigzane
z przestankami doniostymi dla wyniku przedsadu, to skarga nie zostanie przyjeta

do rozpoznania.

Wywdd powoda w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania pozwany odczytat jako mogacy wskazywa¢ na wystepowanie
w sprawie istotnego zagadnienia prawnego i potrzebe odpowiedzi na pytanie,
czy beneficjent umownego stosunku prawnego, w ktérym sSrodki finansowe
przeznaczone narealizacje umowy, majg podstawe w przepisach Unii
Europejskiej i pochodzg z funduszy publicznych, wykorzystywanych na podstawie
poprzedzajgcej ich wyptate decyzji administracyjnej, ma interes prawny w usunieciu
niepewnosci stanu prawnego co do istnienia stosunku prawnego i w zgtoszeniu
zgdania stwierdzenia niewaznosci lub bezskutecznosci wypowiedzenia umowy.
Pozwany przytoczyt jednak zarazem liczne wypowiedzi orzecze, ktoére trzeba

uzna¢ za wyjasniajgce wyzej sformutowang watpliwosc.

Jezeli rzeczywiscie intencjg powoda byto wskazanie na wystepowanie
w sprawie istothego zagadnienia prawnego, to - zgodnie z ustalong
linig orzecznictwa - powinien byt w skardze sformutowac¢ problem o charakterze
abstrakcyjnym, nierozstrzygniety W dotychczasowym orzecznictwie
i wymagajgcy pogtebionej wykfadni (por. np. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 2 pazdziernika 2001 r., | PKN 129/01, OSNP 2003, nr 18, poz. 436).
Po sformutowaniu zagadnienia, skarzgcy powinien przedstawi¢ argumentacje
jurydyczng uzasadniajgcg teze o mozliwosci rozbieznych ocen prawnych
w zwigzku ze stosowaniem przepiséw, na tle ktérych powstato. Zagadnienie to
powinno byc¢ nadto ,istotne" z uwagi na wage przedstawionego przez skarzgcego
problemu interpretacyjnego dla systemu prawa, ale zarazem pozostajgce
w zwigzku z ocenionym przez Sady meriti roszczeniem i ustalonym przez nie
stanem faktycznym sprawy, ktérym Sad Najwyzszy bytby zwigzany (art. 398% § 3
i art. 3983 § 2 k.p.c.).

W ramach wywodu w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do

rozpoznania powodd strescit wyniki postepowania w sprawie, po czym przytoczyt

postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 marca 2013 r., Il CZP 9/13 oraz kilka



wypowiedzi Naczelnego Sgdu Administracyjnego na tle art. 207 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ale takze poglagd o mozliwosci
dochodzenia przed sgdami powszechnymi roszczen niemajgcych charakteru
cywilnoprawnego, jezeli sprawa, w ktorej sg dochodzone nie nalezy do wiasciwosci
innych sgdow, a ma charakter ,sprawy" w rozumieniu art. 45 ust. 1 i 77 ust. 2
Konstytucji. W kontekscie tych stwierdzen powoda trzeba zauwazyC, ze Sady
pierwszej i drugiej instancji w niniejszej sprawie nie zamknety powodowi
drogi sagdowej w sprawie, gdyz nie doszto w niej do odrzucenia pozwu, a do
jego merytorycznej oceny, zakonczonej konkluzjg o bezzasadnosci powddztwa

w kontekscie przepisow, na ktorych zostato oparte.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 398° k.p.c., oraz - co do
kosztow postepowania - art. 98 § 1i 2, art. 108 § 1 w zw. z art. 3982 i art. 391 § 1
k.p.c., § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych

(tekst jedn. Dz. U. 2018 r. poz. 265), Sgd Najwyzszy orzekt, jak w sentenc;ji.



