Sygn. akt IV CSK 166/13

POSTANOWIENIE

Dnia 14 listopada 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Irena Gromska-Szuster (przewodniczgcy)
SSN Mirostaw Baczyk

SSN Iwona Koper (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Nadlesnictwa W.

przy uczestnictwie G. S. i E. S.

o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 14 listopada 2013 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sgdu Okregowego w S.

z dnia 28 grudnia 2012 r.,

oddala skarge kasacyjna;
zasadza od wnioskodawcy na rzecz uczestnikéw postepowania
kwote 1.800 (jeden tysigc osiemset) zt tytulem kosztéow

postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 22 grudnia 2012 r. Sad Rejonowy w C. stwierdzit, ze
Skarb Panstwa - Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo
W. nabyt przez zasiedzenie z dniem 31 grudnia 1983 r. wtasnos¢ nieruchomosci
lesnej sktadajgcej sie z dziatek nr: [...] o powierzchni 50,77 ha obreb geodezyjny O.
jednostka ewidencyjna C., dla ktorej prowadzona jest ksiega wieczysta KW [...].

Sad Rejonowy ustalit, ze matzonkowie A. i T. S. byli przed Il wojng Swiatowg
wspotwiascicielami nieruchomosci w B. éwczesna gromada O. skladajgcej sie z
kilkudziesieciu dziatek o tgcznej powierzchni 89,7893 ha. Na podstawie dekretu z
dnia 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektorych laséw na wtasnos¢ Skarbu Panstwa
(Dz. U. Nr 15, poz. 82 — dalej jako ,dekret o przejeciu lasow”) Skarb Panstwa
przejgt czes¢ tej nieruchomosci o obszarze 56, 87 ha, dla ktorej prowadzone byty
ksiegi wieczyste Kw [...]. W 1976 r. zamknieto Kw nr [...] zmieniajgc numeracje
dziatek zas dziatki nr 134/1, 135/7 i 136/10 o obszarze tgcznym 20, 92 ha
wigczono do Kw nr [...]. Jednoczesnie z Kw nr [...] ( wtasciciele A. i T. S.)
odtgczono czes$¢ nieruchomosci o obszarze 32,29 ha i wkgczono do Kw nr [...].
Ostatecznie w Kw nr [...] pozostata wpisana nieruchomos$¢ o obszarze 57,51 ha, a
w Kw nr [...] nieruchomos¢ o obszarze 33,94 ha. Na podstawie postanowienia w
sprawie o dziat spadku po A., T., B. i E. S. nieruchomos¢ wpisana do Kw nr [...]
przeszta na wiasno$¢ uczestnikbw postepowania E. S. i G. S. na zasadzie
wspolnosci ustawowej. W tym samym czasie tj. w 1992 r. doszto do zmiany
oznaczenia dziatek wpisanych do tej ksiegi na dziatki nr 91/4LP, 90/2LP, 99/2LP,
104/4LP i 108/2LP potozone w obrebie O. i nr 910 potozona w obrebie K. Na
wniosek Skarbu Panstwa — Nadlesnictwa W. z dnia 3 sierpnia 1993 r. dla
powyzszych dziatek zostata zatozona ksiega wieczysta Kw nr [...], w ktérej jako
wiasciciel w/w dziatek wpisany zostat Skarb Panstwa - Nadlesnictwo W. Dziatka nr
910, ktéra zmienita oznaczenie na nr 103/3LP zostata nastepnie odtgczona z Kw nr
[...] i wpisana do Kw nr [...], ktérej po przeniesieniu do Sgdu Rejonowego w T.
nadano nr Kw [...]. W dniu 10 lipca 2006 r. uczestnicy wytoczyli przed Sgdem
Rejonowym w C. przeciwko Skarbowi Panstwa, jako wtascicielowi nieruchomosci

wpisanej do Kw nr [...] powddztwo o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z



rzeczywistym stanem prawnym. Wyrokiem z dnia 11 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt
| C .../06) Sad Rejonowy uwzglednit powddztwo przez nakazanie wykreslenia
dotychczasowego wiasciciela i wpisanie w to miejsce uczestnikdw. Protokét
przejecia przedmiotowej nieruchomosci sporzgdzono w 1955 r. lecz jej objecie w
posiadanie przez Skarb Panstwa - Nadles$nictwo T. nastgpito dopiero w 1963 r.,
Wowczas wstawiono kamienie graniczne, ktére oddzielity w terenie te
nieruchomos$¢ od reszty gospodarstwa B. S. Nieruchomosc¢ zostata nastepnie
przejeta przez Nadlesnictwo C., a potem nadlesnictwo W. Na terenie
przedmiotowej nieruchomosci Skarb Panstwa — Panstwowe Gospodarstwo Lesne
wykonywat czynnosci zwigzane z prowadzeniem gospodarki lesnej. Pochodzace z
niej srodki pieniezne zasilaty Nadlesnictwo. Uczestnicy zaczeli rozwaza¢ mozliwos¢
podjecia dziatan zmierzajgcych do odzyskania lasu najwczesniej po 1989 r., jednak

dopiero w 1993 r. zazgdali od Nadlesniczego wydania im lasu.

W tym stanie faktycznym Sad Rejonowy uznat za bezsporne,
ze wiascicielami przedmiotowej nieruchomosci stali sie ostatecznie uczestnicy,
a wczesdniej byli nimi spadkobiercy po A. i T. S. Ustalit, ze od 1963 r. Skarb
Panstwa posiadat samoistnie przedmiotowg nieruchomosé, a Nadlesnictwo
wykonywato faktyczne wiadztwo nad nig prowadzac czynnosci konieczne do
zarzgdzania gospodarkg lesng. Osoby decydujgce o wykonywaniu tych czynno$ci
miaty przekonanie, ze witasnos¢ nieruchomo$ci przystuguje Skarbowi Panstwa.
Przekonanie to wynikato z faktu, ze nieruchomos¢ zostata przejeta na podstawie
dekretu z 12 grudnia 1944 r. o przejeciu laséw, na dowdd czego sporzgdzony
zostat protokodt jej przejecia. Gospodarka lesna byta prowadzona na wiasny
rachunek Nadlesnictwa, ktére pobierato dochody i pozytki. Wylgczona byta
jednoczesnie mozliwo$¢ dokonywania czynnosci faktycznych przez inne osoby. W
oparciu o ustalenia poczynione w spawie sygn. .../06 Sgdu Rejonowego w C.
przyjat, ze do nieruchomosci nie miaty zastosowania przepisy dekretu z 12 grudnia
1944 r. o przejeciu laséw, gdyz nie spetniata ona norm obszarowych okreslonych w
jego art. 1 ust. 1, a ponadto byta przed 1 wrzesnia 1939 r. podzielona na parcele
nie wieksze niz 25 ha (wyjatek z art. 1 ust. 3 pkt b dekretu). Podziat ten byt
uwidoczniany w katastrze pruskim, ktéry byt dostepny w 1955 r. i w 1963 r. Na tej

podstawi ocenit, ze Skarb Panstwa pozostajgc w btednym przekonaniu, ze



nieruchomos¢ podlegata dekretowi, 0 czym mogt sie z tatwoscig dowiedziec¢, byt
posiadaczem w ztej wierze, zatem do nabycia wtasnosci potrzebny byt uptyw 20 —
letniego okresu posiadania, ktéry uptyngt 31 grudnia 1983 r. Rozwazajgc
podniesiony przez uczestnikéw zarzut zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci uznat,
ze nie wykazali oni zaistnienia takich okolicznosci, ktére uniemozliwiaty im
skuteczne dochodzenie wydania nieruchomosci. Brak dziatan w tym zakresie byt
wynikiem ich zaniedbania. Sad Rejonowy stwierdzit, ze art. 9 (w pdzniejszym
oznaczeniu art. 16) ustawy z 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych
nieruchomosci rolnych  oraz uporzgdkowaniu niektorych spraw zwigzanych z
przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego (Dz. U. Nr 17, poz. 71 —
dalej jako ,ustawa o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych”),
obowigzujgcej do 1 stycznia 1992 r. (w tym od 1 czerwca 1989 r. pod tytutem
L,ustawa o sprzedazy nieruchomosci Panstwowego Funduszu Ziemi oraz
uporzgdkowaniu niektérych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i
osadnictwa rolnego”) nie miat zastosowania do przedmiotowej nieruchomosci
poniewaz ustawa ta weszta w zycie 5 kwietnia 1958 r. zas Skarb Panstwa wtadat
nieruchomoscig dopiero od 1963 r. Wskazat przy tym, ze sam fakt obowigzywania
tego przepisu nie stanowi wystarczajgcej przestanki do uznania, ze doszio do
zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci i do zawieszenia biegu zasiedzenia. Ustawa
z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy nieruchomosci rolnych dotyczyta bowiem tylko
nieruchomosci przejetych bez tytutu prawnego, podczas gdy przedmiotowa
nieruchomos¢ zostata przejeta na podstawie dekretu z dnia 12 grudnia 1944 r. o

przejeciu laséw.

Postanowieniem z dnia 28 grudnia 2012 r. Sgd Okregowy w S., na skutek
apelacji uczestnikéw, zmienit postanowienie Sgdu Rejonowego w ten sposoéb, ze

oddalit wniosek.

Sad Okregowy na podstawie materiatu dowodowego zebranego przez Sad
pierwszej instancji przyjgt, odmiennie niz ten Sad, ze do objecia nieruchomosci
przez Skarb Panstwa doszto 15 wrzesnia 1955 r. tj. w dacie sporzgdzenia protokotu
przejecia lasu od B. S. W tej sytuacji - jak wskazat - w sprawie ma zastosowanie
ustawa z 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych. Na

podstawie art. 9 ust. 4 tej ustawy postepowania o przywrécenie posiadania lub



wydanie nieruchomosci przejetych przez Panstwo podlegaty umorzeniu, a nie
wykonane tytuty zasgdzajgce te roszczenia byty pozbawione skutkéw prawnych. W
ocenie Sagdu Okregowego dopiero od dnia 1 stycznia 1992 r. pojawita sie wiec
mozliwos¢ domagania sie przez bytych witascicieli zwrotu przejetych nieruchomosci.
Stan ten odpowiadat stanowi zawieszenia biegu terminu zasiedzenia okreslonemu
w art. 121 pkt 4 k.c. w zw. z art. 175 k.c. Bieg 30 - letniego terminu zasiedzenia
przez Skarb Panstwa, jako posiadacza w ztej wierze, rozpoczat sie 1 stycznia 1992
r. i nie uptyngt do wystgpienia z wnioskiem o zasiedzenie w dniu 28 marca 2008 r.
Nadto ulegt on przerwaniu z chwilg wystgpienia przez uczestnikow z powodztwem
0 uzgodnienie stanu prawnego wynikajgcego z ksiegi wieczystej rzeczywistym

stanem prawnym.

W skardze kasacyjnej wniesionej przez wnioskodawce skarzacy,
reprezentowany przez Prokuratoric Generalng Skarbu Panstwa, zarzucit
naruszenie art. 121 pkt 4 w z. z art. 175 k.c. w zw. z art. 9 ust. 1, 3 i 4 ustawy
z 12 marca 1958 r. o sprzedazy nieruchomos$ci Panstwowego Funduszu Ziemi
oraz uporzgdkowaniu niektorych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy
rolnej i osadnictwa rolnego przez btedne zastosowanie i przyjecie ze doszio do
zawieszenia biegu terminu zasiedzenia oraz art. 172 § 2 k.c. w zw. z art. XLI
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 — przepisy wprowadzajgce k.c. (Dz. U. Nr 16,

poz. 94 ze zm.) przez jego niezastosowanie.

Wnosit o uchylenie postanowienia i przekazanie sprawy Sagdowi
Okregowemu do ponownego rozpoznania wraz z rozstrzygnieciem o kosztach

postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Podzieli¢ nalezy poglad skarzgcego, odzwierciedlajgcy stanowisko wyrazone
w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2012 r., || CSK 144/11 (nie
publikowane), zgodnie z ktérym przepis art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 1958 r.
0 sprzedazy panstwowych nieruchomos$ci rolnych, odnosi sie jedynie do sytuac;ji
przejecia przez Panstwo nieruchomosci na podstawie i w trybie tej ustawy. W mysl|
jej art. 9 ust. 3 przejecie takie nastepowato dopiero na podstawie orzeczenia

wiasciwej wladzy administracyjnej, ktdorg w odniesieniu do nieruchomosci lesnych



byt dyrektor Okregowego Zarzadu Laséw Panstwowych (orzeczenia SN z dnia
14 listopada 1960 Il CR 386/59, nie publ. i z dnia 21 sierpnia 1959, | CR 964/58
OSNCK 1961/2/42). W okolicznosciach przedmiotowej sprawy bezsporne jest,
ze w stosunku do nieruchomosci nie byto wdrozone i prowadzone postepowanie
na podstawie art. 9 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych
nieruchomosci rolnych i nie zostata wydana decyzja administracyjna o jej przejeciu
na tej podstawie prawnej. Skarb Panstwa, nie powotywat sie tez na nabycie swoich
praw do nieruchomos$ci z tego zrédta. We wniosku o wpis prawa wilasnosci
wskazywat na jej nabycie w oparciu o dekret z dnia 12 grudnia 1944 o przejeciu
niektorych lasow, co nastepowato ex lege, bez koniecznosci wydawania decyzji
administracyjnej i na tej podstawie wpisany zostat do ksiegi wieczystej jako jej

wiasciciel.

Nietrafnie jest wiec stanowisko Sgdu Okregowego wigzace mozliwosé
zastosowaniu w sprawie przepisu art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 1958 r.
0 sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych z datg przejecia nieruchomosci

przez Skarb Panstwa, wywodzgcy prawo do niej z innej podstawy prawnej.

W tym stanie rzeczy nie zachodzi rowniez potrzeba odnoszenia sie do
podnoszonej w uzasadnieniu podstaw skargi kasacyjnej, rozbieznosci pogladéw,
jaka zarysowata sie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego odnosnie do tego, czy art.
9 ust 4 ustawy 1958 r., ktéry jak juz uprzednio wskazano nie ma zastosowania
w sprawie, stanowit istniejgcg do czasu uchylenia ustawy przeszkode (site wyzszg
w rozumieniu art. 121 pkt 4 k.c.) w dochodzeniu przez wiascicieli wydania
nieruchomos$ci znajdujgcych sie we witadaniu Skarbu Panstwa (postanowienia SN
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. IV CSK 77/11 i IV CSK 63/11, nie publ. oraz
postanowienia SN z dnia 21 sierpnia 1959, | CR964/58, OSNCK 1961, nr 2, poz. 2
i z dnia 18 stycznia 2012 r., Il CSK 144/11).

W Swietle powyzszego, racje ma skarzgcy zarzucajgc btedne uznanie przez
Sad Okregowy, ze z uwagi na obowigzywanie art. 9 ust. 4 ustawy z 12 marca
1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych, w sprawie doszio do

zawieszenia biegu terminu zasiedzenia z uwagi na stan sity wyzszej, z czego



wywodzi naruszenie art. 172 § 2 k.c. i dalszych przepiséw wskazanych w petitum

skargi.

Jednak skarga kasacyjna nie moze odnie$¢ skutku albowiem zaskarzone

postanowienie mimo btednego uzasadnienia odpowiada prawu.

Istnienie sity wyzszej jako przeszkody w dochodzeniu przez witasciciela
zwrotu nieruchomosci przejetej bezprawnie przez Panstwo na podstawie aktow
nacjonalizacyjnych mozna przyjg¢ wowczas gdy wykazane zostanie, ze witasciciel
ze wzgledu na swojg indywidualng sytuacje nie mogt skutecznie lub w ogole
dochodzi¢ swoich roszczen w tym szczegdlnosci roszczenia o0 wydanie
nieruchomosci. Elementem indywidualizujgcym sytuacje wtasciciela jest podstawa
przejecia i przewidziane w zwigzku z tym Srodki ochrony praw wtasciciela
(postanowienie SN z dnia 9 maja 2003 r., V CSK 24/03, nie publ.). Do okolicznosci
Swiadczagcych o istnieniu sity wyzszej zalicza sie: ryzyko oczywistej nieskutecznosci
podejmowanych dziatan, stan niemoznosci efektywnego skorzystania przez
poszkodowanego z wymiaru sprawiedliwosci okreslanej jako faktyczna niemoznosc¢
skorzystania z prawa do sadu z przyczyn natury ogolnej, uznawana za zblizong do
stanu zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci (postanowienie SN z dnia 28 listopada
2008 r., V CSK 297/08, nie publ. i dalsze powotane w jego uzasadnieniu

orzeczenia).

Zgodnie z stanowiskiem prezentowanym w judykaturze po 1989 r. spory o to,
czy okreslona nieruchomosc¢ podlegata dekretowi z dnia 12 grudnia 1944 r.
0 przejeciu niektorych lasow byly rozpoznawane na drodze administracyjnej (wyrok
NSA z dnia 6 sierpnia 1999 r., IV SA 138/98, nie publ., uchwaty SN z dnia
27 wrzeénia 1991 r., lll CZP 1994, OSNC 1992, nr 5, poz. 72, z dnia 22 kwietnia
1994, 11l CZP 50/94, OSNC 1994, nr 11, poz. 212 r. i z dnia 27 kwietnia 1994 r.,
[l CZP 54/94, OSNC 1994, nr 11, poz. 215., postanowienie SN z dnia 9 maja
2003 r, V CSK 24/03). W 6éwczesnym systemie organdéw ochrony prawnej, az do
31 grudnia 1980 r., nie istniato sgdownictwo administracyjne, nie byto wiec sgdowe;j
kontroli decyzji administracyjnych, co z zatozenia miato utatwi¢ wykonanie aktéw
nacjonalizacyjnych (uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziow SN — zasada
prawna z dnia 13 pazdziernika 1951 r., C 427/51, OSN 1953, nr 1, poz. 1).



Stwarzato to obiektywny stan o powszechnym zasiegu oddziatywania, dajagcy sie
porownac¢ do sity wyzszej, w ktérym poprzednicy prawni uczestnikow przez czas
jego trwania nie mogli dochodzi¢ zwrotu przedmiotowej nieruchomosci. Z tej
przyczyny 30 - letni termin zasiedzenia nieruchomosci objetej przez Skarb Panstwa
w ztej wierze (art. 172 k.c.) nie rozpoczagt biegu (art. 121 pkt 4 k.c.) na rzecz
wnioskodawcy do czasu zmiany tego stanu, tj.. do dnia 31 sierpnia 1980 r.
poprzedzajgcego wejscie w zycie ustawy dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym
Sgdzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. nr 4, poz. 8). Termin zasiedzenia liczony od dnia
1 wrzesnia 1980 r. uptynatby 1 wrzesnia 2010 r., jednak jego bieg ulegt przerwaniu
na skutek wystgpienia przez uczestnikow z powddztwem o uzgodnienie tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawny (art. 123 § 1 pkt 4 k.c.), i biegnac
od nowa po jego zakonczeniu (art. 124 § 1 i 2) nie mogt uptyng¢ do dnia orzekania
przez Sad Okregowy.

Kierujgc sie powyzszym, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.
oddalit skarge kasacyjng i orzekt o kosztach postepowania kasacyjnego,

zasgdzajgc je od wnioskodawcy na rzecz uczestnikow stosownie do art. 520 § 3

k.p.c.

es



