Sygn. akt IV CSK 145/14

POSTANOWIENIE

Dnia 20 sierpnia 2014 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jan Goérowski

w sprawie z powodztwa Z. W.

przeciwko Gminie K., [. W. i A. W.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 20 sierpnia 2014 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powoda

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 28 marca 2013 r., sygn. akt | ACz [...],

1) odrzuca skarge kasacyjng w czesci dotyczacej zadania
niewydania we wiasciwym czasie decyzji administracyjnej,

2) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej w pozostalym
zakresie,

3) odstepuje od obcigzenia powoda kosztami postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Pismo z dnia 20 marca 2012 r. zostato przekazane Sadowi Okregowemu
w G. przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w G. z tego wzgledu, ze Z. W.,
zaadresowat je na adres sgdu powszechnego. Niewatpliwie zawiera ono skarge
na przewlektos¢ postepowania administracyjnego (a scislej na odmowe wydania
we wilasciwym czasie, tj. bez zbednej zwitoki aktu administracyjnego)
zakonczonego decyzjg Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w G. z dnia
22 lutego 2011 r. Nr [...], od ktérej skargi wniesione do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w G. zostaty oddalone wyrokiem tego Sadu z dnia
13 pazdziernika 2011 r., Il SA/[...]. Wobec tego, ze w pisSmie tym powdd powotat
sie ponadto na wyrzgdzenie mu szkody zostat wezwany do uzupetnienia tego

zgdania i je uzupetnit w pismie z dnia 9 maja 2012 r.

Zaskarzonym postanowieniem z dnia 4 czerwca 2012 r. Sad Okregowy
odrzucit tylko jego pozew o odszkodowanie, a nie skarge na niewydanie
we wiasciwym czasie tj. bez zbednej zwioki przez wodjta Gminy K. decyzji
administracyjnej w postepowaniu wszczetym na skutek jego zgdania zawartego
w piSmie z dnia 28 maja 2003 r. Przesgdza o tym nie tylko komparycja tego
orzeczenia, gdyz jego przedmiot zostat oznaczony jako sprawa o zaptate, ale
formuta sentencji, w ktérej pozew =zostat odrzucony (a nie skarga)
oraz jednoznacznie tre$¢ uzasadnienia. O tym tylko przedmiocie sprawy orzekat
Sad Apelacyjny na skutek zazalenia powoda Z. W., o czym przekonuje takze tres¢
sentencji tego orzeczenia. Skarga kasacyjna zatem, w czesci dotyczacej
niewydania we wtasciwym czasie decyzji przez wojta Gminy K., jako odnoszgca sie
do orzeczenia nieistniejgcego byta niedopuszczalna i podlegata odrzuceniu
na podstawie art. 3985 § 3 k.p.c. Skoro powdd nie wystepowat o uzupetnienie
postanowienia Sgdu Okregowego w G. z dnia 4 czerwca 2013 r., to jezeli stoi
na stanowisku, ze konieczng przestankg zgdania odszkodowania od Gminy jest
uprzednie stwierdzenie we wiasciwym trybie postepowania niezgodnosci z prawem
niewydania decyzji, pozostata mu mozliwos¢ ponownego wystgpienia z takim
zadaniem (art. 4171 § 3 k.c.).



Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania jezeli
w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni
przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci Ilub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub

skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.).

Instytucja przedsadu, jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
jest zgodna z normami konstytucyjnymi, a takze z zaleceniami Rady Europy
zezwalajgcymi na wprowadzenie srodkéw eliminujgcych dostep do sadu
najwyzszego szczebla. Skarga kasacyjna stuzy od prawomocnego orzeczenia, ma
ograniczony zasieg, a jej podstawowym celem jest ochrona interesu publicznego
przez zapewnienie jednolitosci wyktadni i twérczy wkiad Sadu Najwyzszego

W rozwoj prawa.

Cho¢ skarzacy powotat sie na oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej (art.

398° § 1 pkt 4 k.p.c.), to nie wystepuje ta przestanka przyjecia jej do rozpoznania.

O oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej mozemy mowi¢ wtedy, gdy z jej
tresci, bez potrzeby gtebszej analizy oraz szczegdtowych rozwazan wynika,
ze przytoczone podstawy kasacyjne uzasadniajg jej uwzglednienie (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2007 r., Il CSK 216/07,
niepublikowane). Innymi stowy przestanka ta wystepuje, gdy sprawie dopuszczono
sie takiego naruszenia prawa, ktére jest widoczne ,na pierwszy rzut oka" i nie
nasuwa watpliwosci (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11 wrzesnia
2007 r., Il CSK 219/07, niepublikowane). O oczywistej zasadnosci skargi
kasacyjnej nie mozna wnioskowa¢ na podstawie zakwestionowania podstawy

faktycznej rozstrzygniecia.

Skoro przed Sgdem Okregowym zawista juz sprawa o sygn. akt | C [...] o to
samo roszczenie i pomiedzy tymi samymi stronami oraz zostata oparta na tych
samych okolicznosciach, zatem zgodnie z art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c. pozew
0 odszkodowanie podlegat odrzuceniu.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania, w cze$ci dotyczacej dochodzonego odszkodowania (art. 398° § 2

k.p.c.).



