Sygn. akt IV CSK 139/20

POSTANOWIENIE

Dnia 30 listopada 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Tyczka-Rote

w sprawie z powodztwa A. B.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie (...)
o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 30 listopada 2020 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sadu Apelacyjnego w (...)

z dnia 13 listopada 2019 r., sygn. akt | ACa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasadza od pozwanego na rzecz powoda kwote 5400 (pie¢

tysiecy czterysta) zt tytutem kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Powdd A. B. domagat sie od pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody (...) -
po ograniczeniu pierwotnego powodztwa - zaptaty kwoty 493 100 zt tytutem
odszkodowania za utrate udziatu w nieruchomo$ci, ktéra zostata przejeta przez
pozwanego na podstawie decyzji Naczelnika Gminy w G. z dnia 15 pazdziernika
1978 r. Niewaznosc tej decyzji stwierdzit Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi decyzjg
z dnia 31 pazdziernika 2016 r., jednak nieruchomos¢ zostata wczesniej zbyta na

rzecz osob trzecich.

Powdd, ktéry z tytutu dziedziczenia bytby uprawniony do udziatu 1/3

w utraconej nieruchomosci, domagat sie 1/3 jej wartosci, oszacowanej przez



biegtego - rzeczoznawce na kwote 493 100 zt. Takiej wysokosci odszkodowanie,
wraz z odsetkami ustawowymi za opodznienie zasgdzit od pozwanego na rzecz

powoda Sgd Okregowy w O. wyrokiem z dnia 19 marca 2019 r.

Sad ustalit, ze wtasnos¢ nieruchomoséci na podstawie art. 1, 5 i 12 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o uregulowaniu wilasnosci gospodarstw rolnych
(Dz.U. Nr 27, poz. 250) nabyli matzonkowie O. i C. W., co stwierdzone zostato
aktem wiasnosci ziemi z dnia 18 czerwca 1973 r. Po Smierci meza w 1978 r.
wiascicielkg catosci gospodarstwa zostata C. W., ktdra ztozyta wniosek o zatozenie
ksiegi wieczystej i wpisanie jej prawa. Nastepnie czes¢ gospodarstwa (13 ha)
podarowata synowi i synowej. Kilka dni pézniej wystgpita z wnioskiem o zezwolenie
na zmiane obywatelstwa w zwigzku z wyjazdem na state do RFN na zaproszenie
mieszkajgcej tam corki. W konsekwencji, w dniu 15 pazdziernika 1978 r. Naczelnik
Gminy w G. wydat na podstawie art. 97 k.p.a. w zw. z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
14 lipca 1962 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (Dz.U. Nr 32, poz.
159) decyzje, w ktérej stwierdzit, ze gospodarstwo rolne o powierzchni 57,9 ha
(pozostate po dokonaniu darowizny) wraz z zabudowaniami stanowi witasnosc
Skarbu Panstwa w stanie wolnym od obcigzen na rzecz osob trzecich, jako przejete
z powodu wyjazdu wiascicieli na pobyt staty za granice. Zmiana wtasciciela zostata
wpisana do ksiegi wieczystej. C. W. zmarta w 1994 r. Dziedziczyly po niej dzieci -

powdd oraz jego brat i siostra po 1/3.

Decyzjg z dnia 31 pazdziernika 2016 r. Minister Rozwoju Rolnictwa i Wsi
stwierdzit niewaznos¢ decyzji Naczelnika Gminy w G. z dnia 15 pazdziernika 1978 r.
z uwagi na brak jego kompetencji do wydania takiej decyzji w wypadku przejscia

nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa z mocy prawa.

Powdd nie otrzymat zadnych swiadczeh wyréwnawczych za rzeczy objete
decyzjg z 1978 r. Wedtug stanu na dzien 15 pazdziernika 1978 r. wartos¢ przejetej

nieruchomosci wyniosta 1 479 300 zi.

Sad Okregowy ustalit ponadto, ze nieruchomos¢ nie byta wczesnigj
przedmiotem przejecia na podstawie dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach
opuszczonych i poniemieckich (Dz.U. Nr 13, poz. 87), nie doszio tez do

przeniesienia jej wiasnosci na Skarb Panstwa w oparciu o art. 38 ust. 3 lub ust. 4



ustawy o gospodarce terenami w miastach i osiedlach, skoro C. W. nie byta osobag,
ktéra uzyskata stwierdzenie narodowosci polskiej i z tego tytutu stuzyto jej
obywatelstwo polskie, ktére utracita w zwigzku z wyjazdem z kraju. Nieruchomosci
przypadty jej z mocy prawa, na skutek uregulowania wtasnosci gospodarstw
rolnych, oraz w wyniku spadkobrania po zmartym drugim mezu. Sad ocenit, ze
decyzja z 15 pazdziernika 1978 r. nie byta aktem nieistniejgcym - nie pochodzita od
organu oczywiscie niewtasciwego ani tez nie zostata wydana poza wszelkg
procedurg. Byta natomiast wadliwa merytorycznie (Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi stwierdzit, ze nie miata podstawy prawnej). Funkcjonowata mimo to w obrocie
prawnym, stata sie podstawg wpisu do ksiegi wieczystej, a w dalsze] perspektywie
umozliwita dokonanie sprzedazy nieruchomosci na rzecz osoéb trzecich. W
konsekwencji Sgd Okregowy uznat, ze decyzja ta spowodowata szkode, gdyz
wadliwie przejeta nieruchomos¢ zostata sprzedana nabywcom dziatajgcym w
zaufaniu do stanu prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej, ktorzy nabyli
skutecznie jej wiasno$é. Szkoda odpowiadata udziatowi jaki przystugiwatby
powodowi z nieruchomosci i zostata oszacowana przez biegtego rzeczoznawce na
zasgdzong sume. Jako podstawe prawng rozstrzygniecia Sad Okregowy wskazat
art. 160 k.p.a. w zw. z art. 417* § 2 k.c.

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z dnia 13 listopada 2019 r. oddalit apelacje
pozwanego od wyroku Sgdu Okregowego. Podzielit ustalenia faktyczne oraz ich
ocene prawng dokonang przez Sad pierwszej instancji. Podkreslit pierwotny
charakter nabycia prawa wtasnosci przez C. W. i jej drugiego meza na podstawie
ustawy o uregulowaniu wiasnosci gospodarstw rolnych, stwierdzany deklaratoryjnie
aktem wiasnos$ci ziemi, powodujacy, ze wczesniejszy stan prawny tego gruntu byt
pozbawiony znaczenia, gdyz nabywcy nie byli nastepcami prawnymi poprzednich
wiascicieli. W konsekwencji Sad odrzucit twierdzenie, ze nalezato uwzglednic
rezerwowq, wyprzedzajgcg przyczyne powstania szkody, wskazujgc, ze obecnie
wytgczone jest kontrolowanie prawidtowosci wszystkich ostatecznych aktow
wiasnosci ziemi wydanych na podstawie ustawy o uregulowaniu wtasnosci
gospodarstw rolnych przed dniem 6 kwietnia 1982 r. Aktem tym sady sg zwigzane
w postepowaniu cywilnym, chyba ze zachodzg szczegdlne okolicznosci swiadczgce

o tym, iz decyzja administracyjna ma charakter aktu nieistniejgcego. Takiego



przypadku jednak nie stwierdzit w odniesieniu do aktu wtasnosci ziemi, ktory
uzyskata C. W. i jej mgz. Sad Apelacyjny potwierdzit takze poglad, ze decyzja, ktora
wyrzgdzita szkode nie miata charakteru decyzji nieistniejgcej. Wprawdzie zostata
nastepnie stwierdzona jej niewaznos¢, jednak nie z przyczyn, ktore uznaje sie za
uzasadniajgce potraktowanie decyzji za nieistniejgca, lecz z powodu merytoryczne;j
wadliwosci. Decyzja ta byta zrodtem szkody powoda. Szkoda ta pozostawata
z decyzjg w wielocztonowym zwigzku przyczynowym o ogniwach bezposrednio
powigzanych kauzalnie. Sgd uznat za nieuzasadnione argumenty skarzgcego,
jakoby uszczerbek byt zgodny z wolg C. W. (ktéra nawet nie mogta wzig¢ udziatu w
postepowaniu administracyjnym z powodu opuszczenia Polski). Nie dopatrzyt sie
takze przestanek swiadczgcych o przedawnieniu roszczenia ani o objeciu
oszacowaniem nieruchomosci darowanych przez C. W. synowi i synowej. Wreszcie
Sad nie stwierdzit zadnych nieprawidtowosci w zasgdzeniu odsetek od dnia 21
grudnia 2016 r.

W skardze kasacyjnej, opartej na obydwu podstawach z art. 3982 § 1 k.p.c.
pozwany zarzucit naruszenie prawa materialnego przez niewtasciwe zastosowanie
art. 160§ 1i§ 2 k.p.a.wzw. zart. 361§ 1i2 k.c.orazart. 363§ 1i§ 2 k.c. w zw.
z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 162, poz. 1692); btedng wyktadnie art. 38 ust. 1
i3 w zw. z art. 38 ust. 6 ustawy o gospodarce terenami w miastach i osiedlach
w brzmieniu obowigzujagcym w dniu 15 pazdziernika 1946 r., w zw. z art. 20
i 21 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. Prawo o ksiegach wieczystych (Dz.U. Nr
57, poz. 320 z pdézn. zm.) i przyjecie, ze wydanie decyzji bylo niezbedne
dla dokonania wpisu do ksiegi wieczystej oraz wadliwe zastosowanie art. 160 § 1
i2kp.a wzw.zart. 361 §1i2k.c.oraz art. 363 § 1i 2 k.c. w zw. z art. 5 ustawy
zdnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektdrych
innych ustaw przez uznanie, ze o zrédle szkody przesgdza podstawa wpisu
w ksiedze wieczystej, pomimo braku konstytutywnego charakteru wpisu prawa
wiasnosci; niewfasciwe zastosowanie art. 10 i art. 7 Konstytucji RP przez
naruszenie zasady zwigzania sgdu powszechnego decyzjg administracyjng oraz
niewtasciwe zastosowanie art. 481 § 1 i 2 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym po

zmianach dokonanych ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy



o terminach zaptfaty w transakcjach handlowych, ustawy Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1830) w zw. z art. 455 k.c. w zw.
zart. 363 § 2 k.c. przez zasadzenie odsetek od daty wczesniejszej niz
data orzekania. Naruszenie przepisbw prawa procesowego skarzgcy taczyt
z uchybieniem art. 2 § 3 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. przez naruszenie zasady
zwigzania sadu decyzjg administracyjng i art. 328 § 2 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1
k.p.c. przez nieprzyjecie w ramach podstawy faktycznej, ze zrodiem szkody jest

decyzja z dnia 15 pazdziernika 1978 r.

We wnioskach skarzgcy domagat sie uchylenia zaskarzonego wyroku
i przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu w (...) do ponownego rozpoznania i
rozstrzygniecia o kosztach postepowania przed Sgdem Najwyzszym. Powod ztozyt
odpowiedz na skarge kasacyjng. Wniost o odmowe jej przyjecia do rozpoznania,
ewentualnie o jej oddalenia i zasgdzenie na jego rzecz od pozwanego kosztéw

postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuije:

Skarga kasacyjna uksztaltowana zostata w przepisach kodeksu
postepowania cywilnego jako $rodek odwotawczy o szczegdlnym charakterze,
nakierowany na ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa
i jednolitosci wyktadni, a takze w celu usuniecia z obrotu prawnego orzeczen
wydanych w postepowaniu dotknietym niewaznoscig lub oczywiscie wadliwych, nie
zas jako ogolnie dostepny Srodek zaskarzenia orzeczen nie satysfakcjonujgcych
stron. Realizacji tego celu stuzy instytucja tzw. przedsadu, ustanowionego w art.
398° k.p.c., w ramach ktoérego Sad Najwyzszy dokonuje wstepnej oceny sprawy
przedstawionej mu ze skargg kasacyjng. Zakres przeprowadzanego badania jest
ograniczony do kontroli, czy w sprawie wystepujg podstawy przewidziane w art.

398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c., uzasadniajgce przyjecie skargi do rozpoznania.

Skarzgcy uzasadnit potrzebe rozpoznania jego skargi kasacyjnej przestankg
przewidziang w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., to znaczy oczywistg zasadnoscig tej skargi,
ktorg taczyt z zarzutem naruszenia przez Sad Apelacyjny w (...) art. 2 § 3 k.p.c., art.
10 i art. 7 Konstytucji RP, a w konsekwencji - art. 160 § 112 k.p.a. w zw. z art. 361
§1i2k.c.orazart. 363 § 1i2k.c. wzw. z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.



o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw przez
nieprawidtowe przyjecie, ze decyzja Naczelnika Gminy G. z dnia 15 pazdziernika
1978 r. stanowita zrodto szkody powoda, wobec pominiecia podstaw prawnych
decyzji administracyjnych z dnia 15 pazdziernika 1978 r. i z dnia 18 czerwca 1973 r.
oraz zakresu ich mocy wigzacej, a takze przyczyn iskutkéw stwierdzenia
niewaznosci decyzji z dnia 15 pazdziernika 1978 r., jak tez nieprawidtiowego

okreslenia zakresu zwigzania decyzjami administracyjnymi.

Oczywista zasadnos$¢ skargi kasacyjnej, o ktorej mowa w art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c., zachodzi tylko wtedy, gdy dla przecietnego prawnika z samej tresci skargi -
bez pogtebionej analizy i jurydycznych dociekan - w sposob jednoznaczny wynika,
ze wskazane w niej podstawy =zastugujg na uwzglednienie, a zaskarzone
orzeczenie jest jaskrawo btedne. Skarzgcy powinien wykazac¢ kwalifikowany
charakter naruszenia przynajmniej jednego z przepisOw prawa wskazanych
w podstawach skargi, a takze jednoznaczng stusznos¢ wnioskow tej skargi, jako
kwestionujgcej razgco nieprawidtowe orzeczenie, nie znajdujgce uzasadnienia
prawnego (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2015 r.,
IV CSK 17/15, LEX nr 1770910).

Argumenty podniesione przez skarzgcego nie majg takiego charakteru.
Pozwany skupia sie na analizie podstaw prawnych decyzji szkodzacej,
podkre$lajgc, ze nie mogta ona spowodowa¢ zadnych szkéd w majgtku
poprzedniczki prawnej powoda, a w konsekwencji takze powoda, poniewaz
odnosita sie do skutkdw okolicznosci faktycznych istniejgcych w przesztosci, ktore
nie byty juz aktualne w chwili jej wydawania, nie dotykata natomiast istniejgcego
w tym czasie stanu prawnego, wynikajgcego z pézniejszych zdarzen prawnych -
tj. z pierwotnego nabycia prawa wiasnosci nieruchomosci wchodzgcych w sktad
gospodarstwa rolnego na podstawie ustawy o uregulowaniu wtasnosci gospodarstw
rolnych. Na tym, zdaniem skarzgcego, polegato naruszenie zasady zwigzania sgdu
decyzjg administracyjng, prowadzgce w konsekwencji do wadliwego uznania tej

decyzji za zrodto szkody w majgtku powoda.

Rozumowanie to oparte jest na btednych przestankach. Ocena, czy decyzja

wyrzadzita szkode, czy tez nie, opiera sie na poréwnaniu stanu, ktory powstat



w wyniku wydania tej wadliwej decyzji z tym, ktéry by wystgpit, gdyby postepowanie
organu administracji bylo prawidtowe. Skoro z decyzji nadzorczej wynika,
ze prawidiowe bytoby niewydanie przez Naczelnika Gminy Zzadnej decyziji
i ograniczenie sie do ztozenia wniosku do sgdu wieczystoksiegowego o dokonanie
wpisu na podstawie prawnej wskazanej w tresci decyzji nadzorczej, to - zwazywszy,
ze w ksiedze odnotowane byty - jako podstawa nabycia wtasnosci nieruchomosci
przez C. W. - akt wlasnosci ziemi z 1973 r. i stwierdzenie nabycia spadku po mezu
O. W., przyja¢é mozna z bardzo duzym prawdopodobienstwem, ze poprzestanie
przez Naczelnika Gminy na ztozeniu wniosku o wpis zmiany wiasciciela z
powotaniem sie na nabycie wlasnosci przez Skarb Panstwa z mocy prawa nie
doprowadzitoby do uwzglednienia tego wniosku, gdyz sad wieczystoksiegowy
przeanalizowatby istnienie podstaw do wpisu i - najpewniej - oddalitby wniosek,
stwierdzajgc niezasadnos¢ wskazanej w nim podstawy. W wypadku jednak, kiedy
podstawg wpisu byta ostateczna i prawomocna decyzja administracyjna Naczelnika
Gminy, zakres badania sadu wieczystoksiegowego byt zupetnie inny, z uwagi na
zwigzanie tg decyzjg. Niewatpliwie zas fakt dokonania wpisu w ksiedze wieczystej
umozliwit skorzystanie przez nabywce z ochrony przewidzianej w wypadku nabycia
w dobrej wierze od osoby ujawnionej w ksiedze wieczystej jako witasciciel. Poza
sporem zas pozostaje, ze objecie spornej nieruchomosci we witadanie i
rozporzgdzenie nig przez Skarb Pahstwa nastgpito w wykonaniu wadliwej decyzji z
1978 r. Twierdzenie wiec, ze Sad Apelacyjny niewtadciwie ocenit znaczenie tej
decyzji, gdyz nie odnosita sie ona do prawa wiasnosci nieruchomosci
przystugujgcego C. W. i nie wplywata na to prawo, jest niezrozumiate i
nieprzekonujgce. Nie moze zatem stuzyC ani wykazaniu oczywistej zasadnosci
wskazanego przez skarzgcego zarzutu, ani tez za przekonujgce o wydaniu przez

Sad Apelacyjny jednoznacznie wadliwego wyroku.

W tym stanie rzeczy przyja¢ nalezy, ze podstawa przedsgdu wskazana przez
pozwanego nie wystgpita. Okolicznosci sprawy nie wskazujg tez, aby zachodzity

inne przestanki przewidziane w art. 398° § 1 k.p.c.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy odmowit przyjecia tej skargi do rozpatrzenia
(art. 398° § 2 k.p.c.).



Orzeczenie o kosztach postepowania kasacyjnego uzasadnia art. 98 § 1 i 3
k.p.c. w zw. z art. 39821 i art. 391 § 1 k.p.c., a ich wysoko$¢ wynika z postanowien
§2 pkt 7w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2 i § 15 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1800 ze zm.).
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