Sygn. akt IV CSK 106/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 maja 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Mirostawa Wysocka (przewodniczacy)
SSN Grzegorz Misiurek

SSN Kazimierz Zawada (sprawozdawca)

w sprawie z powoédztwa J. C.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...]

o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 22 maja 2019 r.,

skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 27 pazdziernika 2017 r., sygn. akt | ACa [...],

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi

Apelacyjnemu w [...] do ponownego rozpoznania.



UZASADNIENIE

Podtozem sporu sg dwie decyzje administracyjne: decyzja Naczelnika Gminy
w S. oraz decyzja Naczelnika Powiatu w O..

Decyzjg z dnia 3 stycznia 1977 r. Naczelnik Gminy w S. stwierdzit przejscie
na wiasnosc¢ Panstwa, bez odszkodowania, w stanie wolnym od obcigzen na rzecz
0s6b trzecich, nieruchomosci rolnej H. K. (H. K.), o powierzchni 39,57 ha, potozonej
we wsi T., wraz z zabudowaniami - wpisanej w ksiedze wieczystej KW nr [...],
obejmujgcej dziatki oznaczone w rejestrze gruntdw numerami: [...]J/1, [...)/2, [...)/3,
[...V4, [..V5,[..)/7, [.../8 i [...]. Podstawe tej decyzji stanowit, w zwigzku z wyjazdem
H. K. na pobyt staty do Republiki Federalnej Niemiec, art. 38 ust. 3, 6 i 7 ustawy
z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (jedn. tekst:
Dz.U.1969.22.159).

Wczesniej Naczelnik Powiatu w O. decyzjg z dnia 29 listopada 1974 r.
wywiaszczyt na wniosek Rejonowej Dyrekcji Inwestycji Miejskich w O. czes¢
nieruchomosci rolnej H. K., obejmujgcg dziatki nr [...)/2, [...}/3, [...J/4, [...1/5
o powierzchni 6,60 ha, pod budowe osrodka wypoczynkowego Wojewddzkiej
Rady Narodowej w O.. Decyzja ta stata sie ostateczna 15 stycznia 1975 r.
Na jej podstawie nie nastgpito ujawnienie Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej
jako wtasciciela nieruchomosci.

W dniu 13 grudnia 2013 r. Wojewoda [...] stwierdzit, ze decyzja Naczelnik
Gminy w S. z dnia 3 stycznia 1977 r. jest w czeSci niewazna, a w czesci - w jakiej
wywotata nieodwracalne skutki prawne - wydana z naruszeniem prawa.

Starosta [...] po rozpoznaniu wniosku o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci,
ztozonego ze wzgledu na to, ze nie zostata ona przeznaczona na wskazany cel
wywilaszczenia, decyzjg z dnia 19 sierpnia 2015 r. odmowit zwrotu dziatek nr [...]/2
i [...)/4 oraz umorzyt postepowanie jako bezprzedmiotowe w odniesieniu do dziatek
nr[..}/3i[...]/5.

Powdd, J. C., syn i jedyny spadkobierca H. K., zmartego [...] 2012 r., wnidst
w pozwie z dnia 1 lipca 2014 r. o zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Wojewody [...]
tytutem odszkodowania w kwocie 950.000 zt z ustawowymi odsetkami od dnia
doreczenia pozwu. Pismami z 13119 grudnia 2016 r. rozszerzyt powddztwo.

Zazgdat od pozwanego zaptaty sumy 1.638.888 zt, z ustawowymi odsetkami;



od kwoty 950.000 zt - od dnia doreczenia pozwu, a od kwoty 688.888 zt - od dnia
16 grudnia 2016 r. Ponadto wniést o wydanie wyroku czesciowego, zasgdzajgcego
na jego rzecz 990.221 zt tytutem odszkodowania za dziatki nr [...}/2, [...)/3, [...)/4,
i [...]/5 oraz za dziafki nr [...)/7 i [...)/9 (jako czeSci dziafki nr [...]/1).

Uzasadniajgc powodztwo, J. C. powotywat sie na bezprawne pozbawienie
jego poprzednika prawnego, H. K., w 1977 r. wiasnosci gospodarstwa rolnego
oraz na to, ze wywilaszczona czes¢ nieruchomosci wchodzgcej w sktad tego
gospodarstwa - obejmujgca dziatki nr [...}/2, [...)/3, [...)/4, i[...))J5 - nie zostata
przeznaczona na cel wskazany w decyzji wywilaszczeniowej, inastgpito to
w okoliczno$ciach powodujgcych utrate roszczenia o jej zwrot.

Wyrokiem czesciowym z dnia 10 lutego 2017 r. Sad Okregowy zasadzit
od pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody [...] kwote 669.439,68 zt z ustawowymi
odsetkami od dnia 10 lutego 2017 r., a w pozostatym zakresie powddztwo o zaptate
kwoty 990,221 zt oddalit.

Apelacje powoda od wyroku czesciowego z dnia 10 lutego 2017 r.
Sad Apelacyjny oddalit wyrokiem z 27 pazdziernika 2017 r. Podzielit ustalenia
faktyczne i - co do zasady - oceny prawne Sgdu Okregowego.

Z ustalen lezagcych u podstaw wyroku Sagdu Apelacyjnego - przejetych
z wyroku Sgdu Okregowego - wynika, ze dziatki nr [...]J/2, [...)/3, [...J4 i [...1/5,
po wywiaszczeniu, az do 29 grudnia 1994 r., byty wykorzystywane, kolejno
przez Wojewodzkg Rade Narodowg i Urzad Wojewodzki w O., na cele
wypoczynkowe. Decyzjg Urzedu Rejonowego w O. z dnia 29 grudnia 1994 r.
zostaty one przekazane Wojewodzie [...]. Nastepnie ulegaty podziatowi na mniejsze
i byly czesciowo oddawane na wtasnos¢ innym podmiotom.

Niezabudowane dziatki nr [...J)2 i [...)J4 - ktérych witasnos¢ zostata
przeniesiona przez Skarb Panstwa w dniu 16 pazdziernika 1997 r. na Spotke
[...1,U. [...]" - po kolejnych podziatach i transakcjach staty sie wiasnoscig osob
fizycznych.

Natomiast dziatki nr [...}/3 i [...]/5 sg wiasnoscig Gminy S. (decyzja z dnia
31 sierpnia 2001 r. oraz decyzja z dnia 20 lipca 2004 r.) i stanowig drogi.

Obecny status wywtaszczonych dziatek stat sie - mimo niewykorzystania ich

zgodnie z celem wywiaszczenia — przyczyng odmowy zwrotu dziatki nr [...]/2



i dziatki nr [...]/4 (z powotaniem sie na uchwate sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 13 kwietnia 2015 r., | OPS 3/14) oraz umorzenia
postepowania o zwrot dziafki nr [...}/3 i dziatki nr [...]/5 (z powotaniem sie na art. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
Dz.U. 1997.115.741, obecnie jedn. tekst: Dz.U.2018.2204 - dalej: ,u.g.n.”) przez
Staroste [...] decyzjg z dnia 19 sierpnia 2015 .

Dziatki nr [...)/7 i [...]/9 (jako czesci dziatki nr [...]/1) stanowig po kolejnych
podziatach wiasnos$¢ oséb fizycznych.

Warto$¢ poszczegdlnych dziatek - wedtug ich stanu z 3 stycznia 1977r.,
a cen aktualnych - ustalona, na podstawie opinii biegtej do spraw szacowania
nieruchomosci, wynosi: dziatki nr [...})2 - 235 916,00 zi; dziatki nr [...]/]3 —
17 454,00 zt; dziatki nr [...])4 - 62 370,00 zt; dziatki nr [...]))5 - 5 042,00 zi
dziatki nr [...)/7 - 567 752,64 zt; dziatki nr [...]/9 - 101 687,04 zi.

Sad Apelacyjny zgodzit sie z Sgdem Okregowym, ze zgdanie powoda
zasgdzenia wyrokiem czesciowym kwoty 990.221 zt byto uzasadnione tylko
w zakresie obejmujgcym odszkodowanie - w wysokosci 669.439,68 zt - za przejecie
przez Panstwo dziatek nr [...]J/7 i [...]/9 na podstawie decyzji Naczelnika Gminy S.
z dnia 3 stycznia 1977 r. Podstawe prawng uwzglednienia zgdania stanowit w tym
zakresie, wedtug sgdéw meriti, art. 160 § 1 k.p.a. - zgodnie z wyktadnig dotyczacg
czasowego zakresu jego zastosowania, przyjetg w uchwale petnego sktadu Izby
Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 2011 r., Il CZP 112/10. W wyniku
decyzji nadzorczej Wojewody [...] z 13 grudnia 2013 r. spetniony zostat, wynikajgcy
z art. 160 § 1 k.p.a., wymog stwierdzenia wydania decyzji z dnia 3 stycznia 1997 r.
przez Naczelnika Gminy S. z naruszeniem prawa w odniesieniu do obu tych dziatek.

Natomiast co do dziatek nr [...)/2, [...}/)3, [...}/4 i [.../5 - w ocenie Sgdu
Okregowego, zaakceptowanej przez Sad Apelacyjny (s. 18 uzasadnienia) - nie byto
podstaw do zastosowania art. 160 § 1 k.p.a., poniewaz podstawg prawng przejecia
tych dziatek na wlasnos¢ Panstwa nie byta decyzja Naczelnika Gminy S. z dnia
3 stycznia 1977 r., lecz decyzja Naczelnika Powiatu w O. z dnia 29 listopada 1974 r.
- ktéra stata sie ostateczna 15 stycznia 1975 r. - a decyzja ta, ani decyzja
utrzymujgca jg w mocy, nie zostata uznana — tak jak tego wymaga art. 160 § 1 k.p.a.

- za niewazng, ani za wydang z naruszeniem prawa. Wedtug oceny sgdow meriti,



nie umozliwiata dochodzenia odszkodowania za dziatki nr [...)/2, [...)/3, [...)/4, i [...]/5
takze decyzja Starosty [...] z dnia 19 sierpnia 2015 r., odmawiajgca zwrotu dziatek
nr[...J)2 i [...)J4 oraz umarzajgca, jako bezprzedmiotowe, postepowanie o zwrot
w odniesieniu do dziatek nr [...}/3 i [...]/5.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego trafnie réwniez Sad Okregowy przyznat
ustawowe odsetki za opdznienie od zasgdzonej kwoty odszkodowania od chwili
wyrokowania, a nie - jak tego zgdat powdd - od chwili doreczenia pozwu
(od kwoty 950.000 zt) i chwili doreczenia pisma rozszerzajgcego powodztwo
(od kwoty 40.221 zt).

Zaskarzajgc wyrok Sgdu Apelacyjnego w czesci oddalajgcej apelacje, powdd
przytoczyt jako podstawy kasacyjne naruszenie art. 6, 363 § 2, art. 417, 455 i 481
§1k.c., art. 229, 224 § , art. 328 § 2 i art. 391 § 1 k.p.c., art. 136 ust. 1-3, art. 137,
216 art.229 u.g.n. oraz art. 77 Konstytucji - w réznych ukfadach i zwigzkach.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarzagcy w pierwszej kolejnosci zarzucit - i nalezy, uprzedzajgc konkluzje
ponizszych wyjasnien, od razu zaznaczy¢, ze trafnie - wadliwos¢ wyroku, w swietle
art. 455 i 481 § 1 oraz art. 363 § 2 k.c., w zakresie dotyczgcym odsetek
za opoznienie od zasgdzonego odszkodowania.

Przystugujgce zgodnie z art. 481 k.c. wierzycielowi, jezeli dluznik opdznia sie
ze spetnieniem sSwiadczenia pienieznego, odsetki za czas tego opodznienia,
petnig funkcje odszkodowawczg. Stanowig minimalng ryczattowg rekompensate
uszczerbku doznanego przez wierzyciela wskutek pozbawienia go mozliwosci
czerpania korzysci z naleznego swiadczenia pienieznego. W razie zwitoki dtuznika
wierzyciel moze ponadto zgdac¢ naprawienia szkody na zasadach ogolnych.

Dtuznik zobowigzany do $wiadczenia pienieznego popada w opdznienie,
jezeli nie spetnia swiadczenia w terminie ptatnosci. Odszkodowanie pieniezne jest
ptatne na ogo6t niezwlocznie po wezwaniu przez wierzyciela, tji. w terminie
wynikajgcym z art. 455 in fine k.c.

Jezeli zobowigzany nie ptaci odszkodowania w terminie ptatnosci, to
uprawniony niewatpliwie nie ma mozliwosci czerpania korzysci z odszkodowania,

jakie mu sie juz w tym terminie nalezato. W konsekwencji odsetki za opdznienie



w zaptacie odszkodowania naleznego juz w tym terminie powinny przystugiwac
uprawnionemu od tego wtasnie terminu.

Rozmiar szkody moze sie jednak zmienia¢ w czasie.

Artykut 363 § 2 k.c., w nawigzaniu do art. 316 § 1 k.c. stanowi, ze jezeli
naprawienie szkody ma nastgpi¢ w pienigdzu, wysokos$¢ odszkodowania powinna
by¢ ustalona wedtug cen z daty ustalenia odszkodowania, chyba Zze szczegdine
okolicznosci wymagajg przyjecia za podstawe cen istniejgcych w innej chwili.
Uregulowanie to ma na celu mozliwie petng kompensate szkody ze wzgledu na jej
wspomniany dynamiczny charakter.

W zwigzku z tym, ze wysokos¢ szkody, a tym samym i wysokos¢ naleznego
odszkodowania, jest zmienna w czasie, poczgtek opoznienia w zaptacie
odszkodowania moze sie tgczy¢ z roznymi datami. Wobec tego, jezeli powdd zgda
od pozwanego zaptaty okreslonej kwoty tytutem odszkodowania z odsetkami
ustawowymi za opdznienie od danego dnia poprzedzajgcego dzieh wyrokowania,
odsetki te powinny by¢ zasgdzone zgodnie z zgdaniem pozwu, jezeli tylko zostanie
wykazane w toku postepowania, ze dochodzona suma rzeczywiscie sie powodowi
nalezata tytutem odszkodowania od wskazanego przez niego dnia.

Jezeli natomiast sad ustali, ze odszkodowanie w rozmiarze odpowiadajgcym
sumie dochodzonej przez powoda nalezy sie dopiero od dnia wyrokowania, odsetki
od zasgdzonego odszkodowania mogg sie w takim przypadku naleze¢ dopiero od
dnia wyrokowania.

Sytuacja moze by¢ tez bardziej ztozona. W szczegdlnoéci, w dochodzonej
sumie jej czes¢ moze odpowiada¢ odszkodowaniu naleznemu w terminie lub
terminach poprzedzajgcych dzien wyrokowania, a czes¢ - odszkodowaniu
naleznemu dopiero od dnia wyrokowania. W takim razie odsetki za opdznienie
w zaptacie co do jednej czesci naleznego odszkodowania powinny by¢é zasgdzone
od terminu lub terminéw poprzedzajgcych dzieh wyrokowania, a co do innej czesci -
od dnia wyrokowania. Nie mozna jednak, oprocz odsetek za opdznienie od
daty wyrokowania, zasgdzi¢ odsetek za opdznienie od odszkodowania naleznego
we wczesniejszym terminie, jezeli odszkodowanie ustalone wedtug cen z chwili
wyrokowania jest wyzsze od odszkodowania naleznego we wczesniejszym terminie

ptatnosci i zgdanych od niego odsetek za okres od tego terminu do chwili



wyrokowania, gdyz - jak wczesSniej zaznaczono - odsetki za opoOznienie
i odszkodowanie na zasadach ogdlnych, petnigc takie same funkcje, mogag
sie jedynie uzupetnia¢ (por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 10 lutego 2000 r.,
I CKN 725/98, 16 kwietnia 2009 r., | CSK 524/08, 17 czerwca 2010 r., Ill CSK
308/09, 18 lutego 2011, | CSK 243/10, 8 lutego 2012, V CSK 57/11, i 7 marca
2014 r., IV CSK 375/13).

W konsekwencji, w sSwietle poczynionych wyjasnien, nalezy przyjac,
ze skarzgcy trafnie zarzucit, iz wyrazona w art. 363 § 2 k.c. zasada, ze ustalenie
wysokosci odszkodowania nastepuje wedtug cen z daty ustalenia odszkodowania,
nie wylgcza zasgdzenia odsetek za opdznienie w zaptacie odszkodowania
takze od daty doreczenia pozwu lub innej daty wymagalnosci odszkodowania,
poprzedzajgcej dzien wyrokowania; moze byc¢ to uzasadnione w swietle art. 481 § 1
k.c. w zwigzku z art. 455 i 363 § 2 k.c. w sytuacjach, o ktorych byta mowa wyze;.

Skarzgcy zasadnie podnidst, ze w sprawie, wobec ustalenia wysokosci
zasgdzonego odszkodowania na podstawie dowodu z uznanej za nadal aktualng
w chwili wyrokowania opinii biegtej sgdowej, sporzgdzonej na niemal dziesie¢
miesiecy przed wydaniem wyroku, uzasadnione byto przyznanie odsetek
od zasgdzonej kwoty co najmniej od daty sporzgdzenia tej opinii (30 kwietnia
2016 r.). Kwestionowanie przez strone pozwang wysokosci odszkodowania,
objetego zgdaniem pozwu, pozostaje bez wptywu na wymagalnos¢ dochodzonego
odszkodowania, jezeli odszkodowanie w Zzgdanej kwocie okazato sie zasadne
w ocenie orzekajgcego sadu (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika
1994 r., 1 CRN 121/94,i 26 czerwca 2003 r., V CKN 411/01).

Druga grupa zarzutéw zawartych w skardze zaréwno materialnoprawnych,
jak i procesowych, zmierza - rowniez nie bezpodstawnie, jak wynika z ponizszych
wyjasnien - do podwazenia zasadnosci oddalenia powddztwa o zasgdzenie
odszkodowania za utrate wywodzonego z art. 136 ust. 1-3 u.g.n. roszczenia o zwrot
wywtaszczonych dziatek ze wzgledu na uzycie tych dziatek niezgodnie z celem
decyzji wywtaszczeniowe.

Wedtug art. 136 ust. 1i 2 u.g.n., nieruchomos¢ wywtaszczona nie moze byé
uzyta na inny cel niz okreslony w decyzji o wywtaszczeniu, chyba Zze poprzedni

wiasciciel lub jego spadkobierca, zawiadomieni przez wiasciwy organ o zamiarze



uzycia wywifaszczonej nieruchomosci na inny cel i 0 zwigzanej z tym mozliwosci
zwrotu wywitaszczonej nieruchomosci, nie ztozg w okreslonym terminie, liczac
od otrzymania zawiadomienia, wniosku o zwrot. Termin ten zostat okreslony
w ust. 5. Wynosi on trzy miesigce i ma charakter terminu zawitego.

W Scistym zwigzku z art. 136 ust. 1 i 2 u.g.n. pozostaje art. 136 ust. 3 u.g.n.,
przewidujgcy mozliwos¢ zgdania zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci, jezeli stata
sie ona zbedna - w rozumieniu art. 137 u.g.n. - na cel okreslony w decyzji
0 wywilaszczeniu.

Przytoczone regulacje sg co do zasady kontynuacjg unormowan wczesniej
obowigzujgcych (zob. art. 34 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach
i trybie wywtaszczania nieruchomosci, jedn. tekst: Dz. U.1974.17.70 ze zm.;
art. 50 ust. 5 iart. 74 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce
gruntami i wywiaszczaniu nieruchomosci w pierwotnym brzmieniu, Dz.U.1985.22.99
zezm.;art. 47 ust. 4 1 art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r.
0 gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci w brzmieniu tekstu
jednolitego ogtoszonego w Dz.U.1991.30.127), z uszczegoétowieniem jedynie
i doprecyzowaniem w zakresie niektorych kwestii wczesniej wywotujgcych
watpliwosci (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2912 r.,
P 12/11, oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2017 r., Il CSK 262/16).

Obowigzek zwrotu, o ktéorym mowa w art. 136 u.g.n., ma odpowiednie
zastosowanie takze do nieruchomosci przejetych lub nabytych na rzecz Skarbu
Panstwa przed wejsciem tej ustawy w zycie na podstawach innych niz decyzja
0 wywtaszczeniu, okreslonych w przepisach wymienionych w art. 216 (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2013 r., 1| CSK 703/12).

Roszczenie o zwrot jest realizowane w postepowaniu administracyjnym.

W mysl art. 233 u.g.n., sprawy wszczete, lecz niezakonczone decyzjg
ostateczng przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, prowadzi sie na podstawie jej
przepisow.

W konsekwencji regulacji zawartej w art. 233 u.g.n. w sprawach w nim
wskazanych nalezato stosowac art. 229 u.g.n., stanowigcy, ze roszczenie o zwrot
nieruchomos$ci wywtaszczonej, ktéra stata sie zbedna na cel okre$lony w decyzji

0 wywtaszczeniu, nie przystuguje, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy



nieruchomo$¢ zostata sprzedana albo ustanowiono na niej prawo uzytkowania
wieczystego na rzecz osoby trzeciej i prawo to zostato ujawnione w ksiedze
wieczyste]. Tym bardziej nalezy art. 229 u.g.n. stosowa¢ w sprawach wszczetych
po dniu wejscia tej ustawy w zycie. Wskazuje sie, ze ratio rozwigzania
przyjetego w art. 229 u.g.n. stanowi potrzeba stabilizacji stosunkéw prawnych
uksztattowanych w przesziosci. Nalezy przy tym pamieta¢ - co jest donioste
nie tylko w odniesieniu do rozporzadzen wywtaszczong nieruchomoscig przed
1 stycznia 1998 r., ale i dorozporzadzen wywtaszczong nieruchomoscig po
31l grudnia 1997 r. - ze jezeli Skarb Panstwa Ilub jednostka samorzgdu
terytorialnego nie jest juz wiascicielem wywilaszczonej nieruchomosci wskutek
rozporzgdzenia nig na rzecz osoby trzeciej, to w takiej sytuacji realizacja roszczenia
o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub jednostke
samorzgdu terytorialnego jest - po prostu - prawnie niemozliwa.

Zatozeniem art. 229 u.g.n. jest waznoS¢ czynnosSci prawnych
rozporzgdzajgcych nieruchomoscig wywtaszczong dokonanych z naruszeniem
ustawowego zakazu uzycia wywlaszczonej nieruchomosci na inny cel niz okreslony
w decyzji o wywilaszczeniu, bez zapewnienia poprzedniemu wiascicielowi
lub jego spadkobiercy, przez udzielenie stosownych informacji, mozliwoSci
wystgpienia o zwrot tej nieruchomosci. Nie wyklucza to jednak - zdaniem
orzecznictwa - odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa Ilub wtasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego za szkode wyrzadzong przez naruszenie tego zakazu
(por. uchwata sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia
2015r., Il CZP 107/14, i wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2007 r.,
IV CSK 81/07).

Wedlug uchwaty sktadu siedmiu sedzibw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 kwietnia 2015 r., | OPS 3/14, podstawg odmowy
zwrotu wywilaszczonej nieruchomosci moze by¢ takze, chocby byty spetnione
przewidziane w art. 136 ust. 3 i art. 137 u.g.n. przestanki zwrotu wywtaszczone;j
nieruchomosci, zbycie wywilaszczonej nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzgdu terytorialnego osobie trzeciej w innych okolicznosciach
niz objete hipotezg art. 229 u.g.n. Uzasadnieniem stanowiska zajetego w uchwale,

podobnie jak w przypadku regulacji zawarte] w art. 229 u.g.n., jest uznanie
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za wazne czynnosci prawnych zbycia wywlaszczonej nieruchomosci z naruszeniem
ustawowych obowigzkéw informacyjnych wobec bylego witasciciela lub jego
spadkobiercy i wspomniany wyzej wzglad na prawng niemozliwos¢ w takiej sytuacii
realizacji roszczenia o zwrot. Zajmujgc takie stanowisko, podkreslono w uchwale,
ze podobnie jak nieuwzglednienie roszczenia o zwrot z przyczyny przewidzianej
w art. 229 u.g.n., stanowisko to nie wyklucza odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzgdu terytorialnego za szkode bedgcg konsekwencjg
naruszenia tych obowigzkow.

W powotanej uchwale przyjeto, ze w razie stwierdzenia wskazanej w niej
przeszkody do uwzglednienia roszczenia o zwrot nieruchomosci, wiasciwg formg
orzeczenia jest decyzja o odmowie zwrotu nieruchomosci.

Co do formy orzeczenia w przypadku stwierdzenia podstawy do
zastosowania art. 229 u.g.n. praktyka jest niejednolita. Przewaza poglad,
ze postepowanie podlega w takim razie jako bezprzedmiotowe umorzeniu na
podstawie art. 105 k.p.a., ale wydawane sg tez decyzje o odmowie zwrotu
nieruchomosci (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 czerwca
2016 r., | OSK 2500/14, i 25 lipca 2018 r., | OSK 228/16).

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w przypadku stwierdzenia przewidzianej
w art. 229 u.g.n. przeszkody do uwzglednienia roszczenia o zwrot wywtaszczonej
nieruchomosci zbedne jest badanie przestanek zasadnosci tego roszczenia,
o ktérych mowa w art. 136 u.g.n. Praktyczny wynik sprawy o zwrot, bez wzgledu na
forme prawng rozstrzygniecia, bytby taki sam - negatywny dla wnioskodawcy
(umorzenie postepowania lub odmowa zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci) -
cho¢by przestanki te ziscity sie. Z tego samego powodu brak uzasadnienia do
badania tych przestanek takze w razie stwierdzenia przeszkody, o ktérej mowa
w uchwale sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
13 kwietnia 2015 r., | OPS 3/14 - tj. przeszkody w postaci zbycia wywtaszczonej
nieruchomosci przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzgdu terytorialnego
osobie trzeciej. Samo jednak sformutowanie uchwaty mogtoby sugerowac
odmienny wniosek i sktania¢ do badania takze tych przestanek, pomimo
stwierdzenia wymienionej przeszkody. Przyktadem takiej wtasnie interpretacji jest

decyzja Starosty [...] z dnia 19 sierpnia 2015 r.
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Ostateczna decyzja uwzgledniajgca roszczenie o zwrot wywitaszczonej
nieruchomosci ma skutek konstytutywny o charakterze restytucyjnym: przywraca
witasnos¢ wywiaszczonej nieruchomosci bytlemu wiascicielowi lub  jego
spadkobiercy. Wydanie decyzji orzekajgcej zwrot wywtaszczonej nieruchomosci nie
taczy sie z podwazeniem mocy prawnej decyzji wywilaszczajgcej - przeciwnie
zaktada jej niewadliwos¢ i waznos¢ - ale ze stwierdzeniem okreslonych przestanek,
uzasadniajgcych zwrot wywilaszczonej nieruchomosci, aby przeciwdziatac
niezgodnemu z prawem uzyciu wywilaszczonej nieruchomosci. Decyzja taka
eliminuje uzycie wywfaszczonej nieruchomosci niezgodnie z prawem i wywodzenie
skutkow prawnych z takiego jej uzycia.

Podobnie, ostateczna decyzja odmawiajgca zwrotu wywlaszczonej
nieruchomosci ze wzgledu na brak uzasadniajgcych to przestanek merytorycznych,
o ktérych mowa w art. 136 u.g.n., przesadza prawomocnie o braku podstaw
do kwestionowania zgodnosci z prawem przeznaczenia wywilaszczonej
nieruchomosci. Rowniez zatem w tym przypadku, wydana decyzja konczy sprawe
zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci i eliminuje wywodzenie skutkow prawnych
z niezgodnego z prawem przeznaczenie wywlaszczonej nieruchomosci.

Inaczej jest w przypadkach, w ktorych, tak jak w niniejszej sprawie, organ
administracyjny nie uwzglednit roszczenia o zwrot, ale nie z powodu braku
przestanek merytorycznych, o ktérych mowa w art. 136 u.g.n., lecz z powodu
wystgpienia przeszkody - o charakterze negatywnej przestanki jurysdykcyjnej -
do rozpoznania istoty sprawy (zob. co do tego rodzaju przestanek np. wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2019 r., | CSK 264/18), a zatem, gdy organ
administracyjny odmowit zwrotu lub umorzyt postepowanie o zwrot dlatego,
ze dosztlo do zbycia wywilaszczonej nieruchomosci w okolicznosciach objetych
hipotezg art. 229 wu.g.n. lub jakichkolwiek innych, albo dlatego, Zze na
zwrot wywtaszczonej nieruchomosci, chocby byly spetnione przestanki
uzasadniajgce zwrot, nie pozwala obecny, szczegdlny status wywilaszczonej
nieruchomosci (droga publiczna - por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z 28 pazdziernika 2011 r., | OSK 649/11). W takich przypadkach nie jest, jak
juz wspominano, wytgczona, wedtug ugruntowanego w orzecznictwie pogladu,

odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa Ilub jednostki samorzgadu terytorialnego,
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dochodzona przed sadem powszechnym, za szkode doznang przez bytego
wiasdciciela lub jego spadkobierce wskutek utraty mozliwosci uzyskania zwrotu
wywiaszczonej nieruchomosci spowodowanej naruszajgcym prawo postepowaniem
witasciwego organu: zaniechaniem wymaganego przez ustawe zawiadomienia
bytego witasciciela lub jego spadkobiercy o zamiarze uzycia wywtaszczonej
nieruchomosci na cel inny niz okre$lony w decyzji wywtaszczajgcej i o - bedacej
nastepstwem tego zamiaru - mozliwosci zgdania przez bytego wiasciciela lub jego
spadkobierce zwrotu wywilaszczonej nieruchomosci, oraz uzyciem, mimo
zaniechania tego zawiadomienia, wywtaszczonej nieruchomosci na cel inny niz
okreslony w decyzji o wywtaszczeniu. Zakazy te i obowigzki wynikajg obecnie -
jak byta o tym mowa - z art. 136 u.g.n., a wczesniej ich zrodiem byly wymienione
wyzej przepisy dawnych ustaw. Z naruszeniem tych zakazéw i obowigzkow tgczy
sie odpowiedzialnos¢ deliktowg; w przypadku Skarbu Panstwa opartg na art.
417 k.c., w roznym jego ksztatcie normatywnym, w zaleznosci od tego, kiedy miato
miejsce zachowanie stanowigce delikt. Jezeli doszto do niego przed wejsciem
w zycie Konstytucji, wtasciwy jest art. 417 k.c. w pierwotnym brzmieniu; jezeli
pozniej a przed 1 wrzesnia 2004 r. - art. 417 k.c. interpretowany w zgodzie z art. 77
ust. 1 Konstytucji w sposéb przyjety w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
4 grudnia 2001 r., SK 18/00; jezeli zas po 31 sierpnia 2004 r. - art. 417 k.c.
w brzmieniu  obowigzujgcym od 1 wrzesnia 2004 r. (kwestia nieco réznigcej
sie w pewnych okresach podstawy odpowiedzialnosci deliktowej jednostek
samorzadu terytorialnego moze by¢ tu ze wzgledu na okolicznosci sprawy
pominieta). Praktycznie rzecz biorgc, chwile decydujgcg o wiasciwej podstawie
prawnej rozpatrywanej odpowiedzialnosci deliktowej (tj. o tym, w jakim ksztaicie
normatywnym art. 417 k.c. nalezy stosowac) wyznacza dzien uzycia nieruchomosci
wywtaszczonej na cel inny niz okreslony w decyzji wywtaszczajgcej - takim dniem
jest w szczegolnosci dzien zbycia (przejscia wtasnosci) tej nieruchomosci na rzecz
osoby trzeciej (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2001 r.,
[l CKN 20/99, 21 czerwca 2007 r., IV CSK 81/07, 12 sierpnia 2009 r., IV CSK
187/09, 11 sierpnia 2011 r., | CSK 573/10, 22 listopada 2012 r., Il CSK 122/11,
29 maja 2014 r., V CSK 384/13, i 3 lutego 2017 r., Il CSK 262/16).
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Nie powinno w Swietle przeprowadzonych wyjasnien budzi¢ watpliwosci,
ze w rozpoznawanej sprawie nie byto - inaczej niz przyjat Sad Apelacyjny w $lad
za Sgdem Okregowym - przestanek do oceny dochodzonej odpowiedzialnosci
za szkode wyniklg z utraty wywtaszczonych dziatek w kategoriach deliktowej
odpowiedzialnosci odszkodowawczej za dziatania wtadcze: wydanie niezgodne;j
z prawem decyzji administracyjnej (s. 16 i 17 uzasadnienia wyroku Sadu
Okregowego oraz s. 18 uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyjnego). Zdarzenie,
z ktérym powodd tgczy szkode, polegajgcg na utracie wywtaszczonych dziatek,
obejmuje, dotyczace tych dziatek i zaktadajgce skuteczne ich wywtaszczenie,
dziatania oraz zaniechania o charakterze faktycznym. Trafnie wiec skarzacy
zarzucit naruszenie art. 417 k.c. Ten przepis, w ksztalcie normatywnym
dostosowanym do dokonanych w sprawie ustalen faktycznych, i w kontekscie
ocen obejmujgcych przestrzeganie przez pozwanego art. 136 u.g.n. lub
ewentualnie odpowiednich przepisow wczesniejszych ustaw - powinien stanowié
podstawe rozstrzygniecia o dochodzonej przez powoda odpowiedzialnosci
odszkodowawczej w zakresie odnoszgcym sie do wywilaszczonych dziatek.
Uznanie za takg podstawe art. 160 § 1 k.p.c. byto btedne; jak tez btedne bytoby
przyjecie za takg podstawe art. 4171 § 2 k.c.

Sad powszechny w sprawach, o ktérych mowa, musi na ogoinych zasadach
ustali¢ wszystkie przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Takze istnienie -
w zakresie oceny bezprawnego wyrzadzenia szkody - materialnoprawnych
przestanek zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci (co do zasady badanych
w postepowaniu administracyjnym o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci).
Przydatna w ustaleniu istnienia materialnoprawnych przestanek zwrotu
wywtaszczonej nieruchomosci moze by¢é decyzja o umorzeniu postepowania
o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci ze wzgledu na bezprzedmiotowosc
postepowania lub decyzja o odmowie zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci
ze wzgledu na zbycie wywtaszczonej nieruchomosci osobie trzeciej.

Jezeli decyzja o odmowie zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci, ze wzgledu
na zbycie jej osobie trzeciej, zawiera w uzasadnieniu - jak decyzja Starosty [...]
zdnia 19 sierpnia 2015 r. w odniesieniu do dziatek nr [...]J/2 | [...]/4 -takze,

mimo iz jest to zbedne, tresci merytoryczne wskazujgce na ziszczenie
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sie materialnoprawnych przestanek zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci,
to mozna nawet broni¢ pogladu, w nawigzaniu do stanowiska nauki prawa,
ze ,nie chodzi o to, gdzie znajduje sie tres¢ rzeczywista aktu, ale co jest tg trescig”,
iz stwierdzenie w uzasadnieniu decyzji istnienia materialnoprawnych przestanej
zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci jest dla sgdu wigzgce (art. 16 k.p.c.).

Réwniez jednak w razie odrzucenia tego pogladu, taka decyzja i dokumenty
akt sprawy o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci, mogg stanowi¢ w postepowaniu
przed sgdem powszechnym w sprawie o odszkodowanie istotny materiat
dowodowy. Moze on by¢ wykorzystany na ogdélnych zasadach postepowania
dowodowego do ustalenia istnienia materialnoprawnych przestanek zwrotu
wywiaszczonej nieruchomosci, o odmowie zwrotu ktorej organ orzekt tylko
ze wzgledu na jej zbycie osobie trzeciej.

Wyrazone i bronione w skardze zapatrywanie, Zze uzasadnienie decyzji
Starosty [...] z dnia 19 sierpnia 2015 r. w zakresie wskazujgcym na ziszczenie sie
materialnoprawnych przestanek zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci stanowi
przyznanie faktdw w rozumieniu art. 229 k.p.c. jest nie do zaakceptowania.
Pozostaje w oczywistej sprzeczno$ci z trescig tego przepisu.

Materiat dowodowy przydatny do ustalenia na ogdlnych zasadach
postepowania dowodowego materialnoprawnych przestanek zwrotu wywlaszczonej
nieruchomosci moze stanowi¢ takze decyzja o umorzeniu postepowania
0 zwrot wywtaszczonej nieruchomosci, jako bezprzedmiotowego, oraz decyzja
0 odmowie zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci z innych przyczyn niz brak
materialnoprawnych przestanek zwrotu wywilaszczonej nieruchomosci, nie
odnoszgca sie w uzasadnieniu do tych przestanek. To samo dotyczy innych
dokumentow z akt spraw o zwrot wywtaszczonych nieruchomosci, w ktérych
zapadty takie decyzje.

Stwierdzenie w procesie o0 odszkodowanie zbycia wywtaszczonej
nieruchomosci w okolicznosciach objetych hipotezg art. 229 u.g.n. nie moze
oczywiscie w Swietle dotychczasowych wyjasnien uzasadniaé oddalenia
powoddztwa o odszkodowanie, gdyz zgodnie z art. 229 u.g.n. zbycie to nie pozwala
tylko na uwzglednienie w postepowaniu administracyjnym roszczenia o zwrot

wywiaszczonej  nieruchomosci.  Nieuwzglednienie  roszczenia o  zwrot
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wywtaszczonej nieruchomosci z tej przyczyny dopiero aktualizuje dochodzenie
przed sgdem powszechnym odszkodowania z powodu niemoznosci zwrotu.

W Swietle dotychczasowych wyjasnien art. 216 u.g.n. nie mogt miec
zastosowania nawet w postepowaniu administracyjnym o zwrot objetych sporem
dziatek, gdyz przejecie przez Panstwo tych dziatek nastgpito na podstawie decyzji
0 wywtaszczeniu w Scistym tego stowa znaczeniu, a nie na podstawie zdarzen,
do ktérych majg zastosowanie wymienione w art. 216 u.g.n. przepisy art. 6 i 47
ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania nieruchomosci.

Mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli kasacyjnej zaskarzonego wyroku
przesadzata o bezzasadnosci podniesionego przez powoda takze zarzutu
naruszenia art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. (por. z obszernego
orzecznictwa co do naruszenia art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. jako
podstawy kasacyjnej np. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2003 r., | CKN
65/01, 30 listopada 2018 r., | CSK 735/17, i 14 lutego 2019 r., IV CSK 569/18).

Wobec zasadnosci skargi kasacyjnej w znacznym zakresie z wskazanych

przyczyn, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398'° § 1 k.p.c. orzekt jak w sentencji.

[aw]



