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UCHWALA
skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

Dnia 9 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bielecki (przewodniczacy)

SSN Romuald Dalewski

SSN Zbigniew Korzeniowski

SSN Jarostaw Sobutka (sprawozdawca, uzasadnienie)
SSN Robert Stefanicki (sprawozdawca)

SSN Agnieszka Zywicka

SSN Renata Zywicka

Protokolant Tomasz Bakalarz
przy udziale prokuratora Barttomieja Szyprowskiego
w sprawie z odwotania M. K.
od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Lublinie
o wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawnych,
po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 9
kwietnia 2024 r.,
zagadnienia prawnego przekazanego postanowieniem Sgdu Najwyzszego - Izba
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 14 listopada 2023 r., sygn. akt | USKP 49/23,

Czy do lekarza podejmujgcego dziatalnos¢ gospodarczg wéwczas,
gdy wykonuje jg na rzecz bytego pracodawcy, u ktérego byt
zatrudniony na podstawie umowy o prace jako lekarz stazysta, majg
zastosowanie art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1230 ze zm.) oraz art. 18 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw (jednolity tekst: Dz. U. z 2023 r., poz. 221 ze zm.)?

podjat uchwate:
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Przepisy art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z
2024 r., poz. 497) oraz art. 18 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow (jednolity tekst: Dz. U. z 2024 r., poz. 236)
maja zastosowanie takze w przypadku lekarza podejmujgcego
dziatalnos¢ gospodarcza, gdy wykonuje ja na rzecz bylego
pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony na podstawie umowy
o prace jako lekarz stazysta, zawartej na czas okreslony w celu
przygotowania zawodowego, obejmujacego realizacje programu
stazu podyplomowego - art. 15a ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o
zawodach lekarza i lekarza dentysty (jednolity tekst: Dz. U.

22023 r., poz. 1516 ze zm.).

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 14 listopada 2023 r. (sygn. akt | USKP 49/23) Sad
Najwyzszy, na podstawie art. 398 § 1 k.p.c., odroczyt wydanie orzeczenia i
przekazat do rozstrzygniecia powiekszonemu sktadowi Sgdu Najwyzszego
nastepujgce zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci: ,czy do lekarza
podejmujgcego dziatalnos¢ gospodarczg wdéwczas, gdy wykonuje jg na rzecz
bytego pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony na podstawie umowy o prace jako
lekarz stazysta, majg zastosowanie art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1230 ze
zm.) oraz art. 18 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (jednolity
tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 221 ze zm.)?".

Powyzsze zagadnienie wytonito sie na tle sprawy, w ktorej Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w Lublinie, decyzjg z 20 listopada 2019 r., uznat
za nieprawidtowe stanowisko ubezpieczonego M. K., co do mozliwosci
niepodlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez okres 6 miesiecy
od dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej oraz prawa do optacania sktadek na
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ubezpieczenie spoteczne z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej od podstawy wymiaru w wysokos$ci zadeklarowanej kwoty, nie nizszej
niz 30% minimalnego wynagrodzenia za prace.

Odwotanie od decyzji ztozyt ubezpieczony, wskazujagc, ze organ rentowy
wychodzi z btednego zatozenia, iz odbywanie stazu lekarskiego jest tym samym, co
praca lekarza dentysty, w ramach umowy o prace. Tymczasem staz ten jest
rodzajem odpfatnej praktyki - szkolenia zawodowego, przy czym mimo formalnego
zawarcia umowy o prace ze stazystg, trudno go uznac za pracownika w rozumieniu,
w jakim jest on przyjmowany w przepisach art. 18, ust. 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcow (dalej: p.p.) i art. 18a ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (dalej: ustawa systemowa).

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
wyrokiem z dnia 15 czerwca 2020 r. zmienit zaskarzong decyzje w ten sposéb, ze
uznat stanowisko odwotujgcego M. K. za prawidtowe w sprawie: 1) mozliwosci
niepodlegania przez przedsiebiorce obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym
przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej zgodnie z art. 18
ust. 1 p.p. oraz 2) prawa przedsiebiorcy do optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w oOkresie 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej od podstawy wymiaru w wysokosSci
zadeklarowanej kwoty nie nizszej niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia,
zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy systemowej. Uzasadniajgc swoje stanowisko, Sad |
instancji powtorzyt za Sgdem Najwyzszym (wyrok z 10 kwietnia 2013 r., Il UZP
184/12), ze zestawienie przestanki negatywnej zastosowania obnizonej skfadki w
postaci wymogu, zgodnie z ktorym podjeta dziatalno$¢ nie moze by¢ wykonywana
na rzecz bytego pracodawcy, gdy czynno$ci wykonywane w ramach stosunku pracy
wchodzg w zakres wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej, ma za zadanie
przeciwdziataé sytuacjom, w ktérych pracodawcy wymuszaliby na pracownikach
rozwigzanie stosunku pracy, a nastepnie rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (w
warunkach samozatrudnienia) i prowadzenie jej w oparciu o obowigzki (czynnosci)
realizowane w ramach stosunku pracy. W tym kontekscie Sgd Okregowy zwrocit
uwage na cel i specyfike umowy o prace z lekarzem stazystg. Sagd Okregowy

podkreslit, ze swiadczenie przez lekarza specjaliste, prowadzgcego samodzielng
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praktyke lekarskg w ramach nowo otwartej dziatalnosci gospodarczej ustug
medycznych na rzecz pracodawcy, u ktérego pracowat na podstawie umowy o
prace w ramach stazu lekarskiego (jako lekarz stazysta), nie jest wykonywaniem
czynnosci wchodzgcych w zakres dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 18a
ust. 2 w zwigzku z art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy systemowej. W ocenie Sadu | instancji
wszystkie te rozwazania odnies¢ nalezy rowniez do art. 18 ust. 1 p.p. Sad
Okregowy zauwazyt takze, ze we wniosku o wydanie pisemnej interpretacji
odwotujgcy jednoznacznie zaznaczyt, iz w ramach stazu lekarskiego byt wprawdzie
zatrudniony na podstawie umowy o prace, jednakze przedstawit wszelkie
odmiennosci, co do czynnosci wykonywanych w ramach stosunku pracy, od
czynnosci swiadczonych w ramach dziatalnosci gospodarczej. W ocenie Sadu
Okregowego, stan faktyczny przedstawiony we wniosku o wydanie pisemnej
interpretacji, pozwala na przyjecie, ze zawarte w nim stanowisko odwotujgcego
zastugiwato na uwzglednienie.

Wyrokiem z dnia 27 maja 2022 r. Sad Apelacyjny w Katowicach, po
rozpoznaniu apelacji organu rentowego, zmienit zaskarzony wyrok w catosci w ten
sposob, ze oddalit odwotanie. Sgd Apelacyjny zaznaczyt, ze lekarz stazysta jest
zatrudniany na podstawie umowy o prace. Bez znaczenia w zwigzku z tym - w
kontekscie istoty przedmiotowej sprawy - byla specyfika tego stosunku pracy.
Przywotane wyroki Sgdu Najwyzszego, to jest wyrok z 7 kwietnia 2011 r. (sygn. akt
| PK 232/10), ktory dotyczyt lekarza | stopnia specjalizacji i dyskryminacji ptacowej
w stosunku do lekarzy odbywajgcych specjalizacje (lekarzy rezydentéow) oraz wyrok
z 6 wrzesnia 2005 r. (sygn. akt | PK 5/05), ktéry dotyczyt lekarza odbywajgcego
specjalizacje i wypowiedzenia mu umowy o0 prace, nie byly pomocne przy
rozstrzygnieciu sprawy, gdyz dotyczyty sporéw z zakresu prawa pracy (zasad
wynagradzania i wypowiedzenia umowy o prace). Rozpoznawana sprawa dotyczy
natomiast podlegania ubezpieczeniom spotecznym i podstawy wymiaru sktadek
lekarza - przedsiebiorcy prowadzgcego praktyke lekarskg, ktory wykonuje
czynno$ci na rzecz bylego pracodawcy z okresu stazu lekarskiego. Istnienie
stosunku pracy w czasie stazu lekarskiego nie budzi bowiem watpliwosci. Jak
wskazat Sad Il instancji, ubezpieczony we wniosku do ZUS o wydanie interpretaciji

podat, ze w ramach stazu wykonywat opisane obowigzki, wszystkie po konsultaciji
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lub uzgodnieniu z lekarzem opiekunem. Ubezpieczony podnosit, ze zakres jego
czynnosci, jako lekarza dentysty prowadzgcego praktyke, bedzie znaczgco
odbiegat od wykonywanych w ramach stosunku pracy. Jako lekarz dentysta jest
uprawniony do samodzielnego podejmowania decyzji, co do sposobu i przebiegu
leczenia pacjentow. Istotna - zdaniem ubezpieczonego - jest réwniez kwestia
odpowiedzialnosci zawodowej, jaka spoczywa na samodzielnym lekarzu. Wynika z
tego, ze wnioskodawca upatruje roznic w czynnosciach wykonywanych na
podstawie umowy o prace i w ramach dziatalnosci gospodarczej, w zakresie
samodzielnosci ich wykonywania i zakresu ponoszonej odpowiedzialnosci.
Tymczasem art. 18 ust. 1 p.p. i art. 18a ust. 2 ustawy systemowej — jak wskazat
Sad Apelacyjny - nie stanowig o sposobie wykonywania czynnosci w ramach
stosunku pracy i dziatalnosci gospodarczej, ale o rodzaju tych czynnosci. Jesli
czynnosci wykonywane w ramach stosunku pracowniczego wchodzg w zakres
czynnosci swiadczonych w ramach dziatalno$ci gospodarczej, to nie jest mozliwe
zastosowanie art. 18 wust. 1 p.p. i art. 18a ust. 1 ustawy systemowej.
W rozpoznawanej sprawie czynnosci wykonywane w ramach umowy o prace,
wyszczegolnione we wniosku o interpretacje, wchodzg w zakres dziatalnosci
gospodarczej lekarza dentysty. Nie jest istotne, ze lekarz dentysta prowadzacy
prywatng praktyke jest samodzielny w wykonywaniu czynnosci, ktére jako stazysta
wykonywat pod nadzorem opiekuna stazu oraz Ze ponosi za nie petng
odpowiedzialnos¢. Wnioskodawca nie wskazat na zadne czynnosci, ktére wykonuje
jako przedsiebiorca, a ktorych nie wykonywat jako zatrudniony na podstawie
umowy o prace jako stazysta. Sad odwotawczy podzielit stanowisko zajete w
wyroku z 23 marca 2010 r. (sygn. akt | UK 323/09), w ktérym Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze zwrot "wykonywaty w ramach stosunku pracy czynnosci wchodzgce w
zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej" z art. 18a ustawy systemowej
nalezy odnies¢ do czynnosci zatrudnienia (obowigzkéw) powierzonych przez
pracodawce i wykonywanych faktycznie przez pracownika na konkretnym
stanowisku pracy, a nie do wszystkich czynno$ci, jakie pracownik moze wykonywac
z racji posiadanych przez niego kwalifikacji, bgdz tez do dziatah o takim samym lub
podobnym charakterze. W rozpoznawanej sprawie ustugi wykonywane przez

wnioskodawce w ramach indywidualnej praktyki, zdaniem Sgdu Apelacyjnego,
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odpowiadajg czynnosciom, ktére wykonywat w ramach stosunku pracy, a ktore
zostaty przedstawione we wniosku o interpretacje. Ze stanu faktycznego
przedstawionego we wniosku nie wynika, zdaniem Sadu odwotawczego, aby poza
petng odpowiedzialnoscig i samodzielnoscig w wykonywaniu zawodu lekarza
dentysty, ktérg posiada wnioskodawca jako lekarz prowadzacy praktyke lekarska,
wystepowaty roznice w rodzaju wykonywanych czynnosci w porownaniu z
czynnosciami wykonywanymi w czasie stazu na podstawie umowy o prace. Sad
Apelacyjny zajat wiec stanowisko, ze w art. 18 ust. 1 p.p. i w art. 18a ust. 2 ustawy
systemowej nie ma mowy o sposobie wykonywania czynnosci w ramach stosunku
pracy i dziatalno$ci gospodarczej, ale o rodzaju tych czynnosci. Jesli czynnosci
wykonywane w ramach stosunku pracowniczego wchodzg w zakres czynnosci
wykonywanych w ramach dziatalnosci gospodarczej, to nie jest mozliwe
zastosowanie art. 18 ust. 1 p.p. i art. 18a ust. 1 ustawy systemowej.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzony zostat skargg kasacyjng przez
petnomocnika odwotujgcego sie, w ktérej to skardze sformutowano zarzuty
naruszenia prawa materialnego: 1) art. 18 ust. 1 p.p. oraz art. 18a ust. 2 pkt 2
ustawy systemowej poprzez ich btedng wykfadnie i przyjecie, ze okreslone w tresci
powotanych przepisbw wykonywanie w ramach stosunku pracy czynnosci
wchodzgcych w zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej nalezy odnosic
wytgcznie do rodzaju wykonywanych czynnosci, tymczasem wiasciwa wyktadnia
powotanych przepiséw winna prowadzi¢ do konstatacji, ze poréwnujgc czynnosci
wykonywane wczesniej na podstawie umowy o prace oraz pozniej w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nalezy uwzglednic nie tylko rodzaj
wykonywanych czynnosci (techniczne podobienstwo wykonywanych czynnosci),
ale i status podmiotu je wykonujgcego (tutaj odpowiednio: lekarza dentysty stazysty
i lekarza dentysty) oraz charakter, cel i sposéb wykonywanych czynnosci (tutaj
odpowiednio: wykonywanie $wiadczeh po konsultacji i pod nadzorem opiekuna
celem doskonalenia umiejetnosci praktycznych i samodzielne wykonywanie
Swiadczen w ramach wykonywanego zawodu lekarza dentysty i prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej) oraz 2) art. 5 ust. 7 w zwigzku z art. 15 ust. 1 u.z.l.
poprzez ich btedng wyktadnie, z pominieciem tresci art. 15b ust. 3 u.z.l., poprzez

przyjecie, ze prawo wykonywania zawodu lekarza dentysty stazysty jest tozsame
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przedmiotowo i zakresowo z prawem wykonywania zawodu lekarza dentysty,
tymczasem wiasciwa wyktadnia powotanych przepisbw winna prowadzi¢ do
konstatacji, ze prawo wykonywania zawodu przyznawane jest lekarzowi dentyscie
stazyscie wytgcznie w celu odbycia stazu podyplomowego i na jego czas, z
ograniczeniem uprawnien wytgcznie do katalogu z art. 15b ust. 3 u.z.l., co stanowi
o odmiennosci czynnosci wykonywanych przez lekarza dentyste stazyste i lekarza
dentyste.

Rozpoznajgc skarge kasacyjng, Sgd Najwyzszy uznat, ze w sprawie wytonito
sie istotne zagadnienie prawne i dlatego konieczne byto jego przekazanie do
rozstrzygniecia powiekszonemu sktadowi Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy
wskazat, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego oraz saddéw powszechnych
zarysowata sie rozbieznos¢ dotyczgca preferencyjnego traktowania okreslonego w
art. 18a ustawy systemowej i art. 18 p.p. lekarzy (dentystéw), ktérzy odbyli staz
podyplomowy na podstawie umowy o prace, a w nastepnej kolejnosci po
rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej wykonujg na rzecz bytego pracodawcy
tozsame czynnosci, jak podczas uprzednio odbywanego stazu w czasie trwania
umowy o prace. Kwestig budzgcg kontrowersje jest problem, kiedy czynnosci
wykonywane podczas stazu lekarza sg tozsame z tymi, ktore Swiadczone sg w
ramach prowadzonej samodzielnie dziatalnosci gospodarczej, cho¢ juz na wstepie
mozna zauwazyc¢, ze w powotywanych przepisach literalnie nie ma mowy ani o tych
samych, ani takich samych czynnosciach, a w ogodle przepisy nie stanowig wprost o
rodzaju czynnosci czy sposobie ich wykonywania w zakresie dziatalnosci
gospodarczej i w zakresie umowy o prace. Na tle przywotanego dorobku
orzeczniczego Sad Najwyzszy uznat, ze pojawiajg sie w nim nie tyle sprzecznosci,
co rozbieznosci w odniesieniu do mozliwosci stosowania art. 18a ust. 1 ustawy
systemowej oraz art. 18 ust. 1 p.p. w przypadku lekarza podejmujgcego dziatalnosc
gospodarczg wykonywang na rzecz bytego pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony
na podstawie umowy o prace jako lekarz stazysta. Sgd Najwyzszy wskazat, ze jest
to wazki problem prawny i spoteczny. Prosta wyktadnia jezykowa jest
niewystarczajgca, gdyz przepisy nie precyzuja, o wykonywanie jakich czynnosci
chodzi (tych samych, takich samych, jednakowych co do rodzaju lub sposobu

wykonywania). Konieczna jest bardziej wypracowana interpretacja (funkcjonalna,
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aksjologiczna). Sad Najwyzszy w sktadzie zwyktym opowiedziat sie za kierunkiem
wykfadni nakreslonym w wyroku z 12 lutego 2013 r., Il UK 184/12 oraz uchwale z
10 kwietnia 2013 r., Il UZP 2/13, odwotujgcej sie do ratio legis art. 18a ust. 2 pkt 2
ustawy systemowej. Zwazyt przy tym, ze argumenty o niesamodzielnym
wykonywaniu czynnosci aplikanta adwokackiego (radcowskiego) i koniecznym
etapie odbycia tej aplikacji w karierze zawodowej, sg w petni adekwatne do oceny
sytuacji prawnej lekarza (lekarza dentysty) w czasie stazu podyplomowego
(zawodowego) oraz sSwiadczenia przez niego czynnosci opieki zdrowotnej w
ramach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Jednakze stwierdzit zarazem, ze
rozpoznanie skargi kasacyjnej z uwzglednieniem takiej argumentacji oznaczatoby
przytgczenie sie do jednego z rozbieznych sposobow wyktadni, co pogtebitoby tylko
rozbieznos¢ orzecznictwa zamiast jg wyeliminowac.

Pismem z 27 marca 2024 r. Prokuratura Krajowa zajeta stanowisko w
sprawie i wniosta o wydanie uchwaty o tresci: ,przepisy art. 18a ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z
2023 r., poz. 1230 ze zm.) oraz art. 18 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 221 ze zm.) majg
zastosowanie do lekarza podejmujgcego dziatalno$é gospodarczg wéwczas, gdy
wykonuje dziatalnos¢ we wspéipracy z bytym pracodawcg, u ktérego byt
zatrudniony na podstawie umowy o prace jako lekarz stazysta”.

Na rozprawie w dniu 9 kwietnia 2024 r. petnomocnik organu rentowego
wnidst o udzielenie odpowiedzi przeczgcej na pytanie zawarte w postanowieniu o

przekazaniu zagadnienia prawnego.

Sad Najwyzszy w skfadzie siedmiu sedziéw zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy systemowej podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 8
ust. 6 pkt 1 ustawy, w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia
rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota,
nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Przepisy ust. 1 nie

majg przy tym zastosowania do osob, ktore: prowadzg lub w okresie ostatnich 60
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miesiecy kalendarzowych przed dniem rozpoczecia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej prowadzity pozarolniczg dziatalnos¢, lub tez wykonujg dziatalno$é
gospodarczg na rzecz bytego pracodawcy, na ktérego rzecz przed dniem
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w biezgcym lub w poprzednim roku
kalendarzowym wykonywaty w ramach stosunku pracy lub spotdzielczego stosunku
pracy czynnosci wchodzgce w zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej
(art. 18a ust. 2). Natomiast w art. 18 ust. 1 i 2 p.p. ustawodawca wskazat, ze
przedsiebiorca bedgcy osobg fizyczng, ktéry podejmuje dziatalno$¢ gospodarczg
po raz pierwszy albo podejmuje jg ponownie po uptywie co najmniej 60 miesiecy od
dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i nie wykonuje jej na rzecz bytego
pracodawcy, na ktérego rzecz przed dniem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej
w biezgcym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywat w ramach stosunku
pracy, lub spodfdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzgce w zakres
wykonywanej  dziatalnosci  gospodarczej, nie podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci
gospodarczej. Przedsiebiorca moze zrezygnowaé¢ z tego uprawnienia, przez
dokonanie zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych.

Zagadnienie wykfadni zwrotu ,czynnosci wchodzgce w zakres wykonywane;j
dziatalnosci gospodarczej” z art. 18a ustawy systemowej, w kontekscie lekarza
dentysty stazysty, byto przedmiotem wyroku Sgdu Najwyzszego z 23 marca 2010 r.,
| UK 323/09 (LEX nr 585735). Sad Najwyzszy w tym judykacie podkreslit przede
wszystkim, ze wprowadzenie preferencyjnych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
dla oséb, ktére po raz pierwszy podejmujg dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny
rachunek, miato stuzy¢ zmniejszeniu ryzyka zwigzanego z podejmowaniem po raz
pierwszy dziatalno$ci gospodarczej, co pozwolitoby na przeznaczenie tak
zwolnionych $rodkéw na prowadzenie i rozwdj dziatalnosci. Rozwigzania te
adresowane byly do osob, ktére nie miaty dotychczas statych Zrodet dochodow
(statej pracy), od ktorych bylyby optacane skfadki, i ktére decydujg sie na podjecie
wilasnej dziatalnosci. Regulacja ta miala na celu zachete do rozpoczecia
dziatalnosci i do przeznaczania zaoszczedzonych w ten sposéb kwot na zakup
maszyn badz surowcoéw do produkcji. Dalej Sad Najwyzszy wskazat, ze okolicznosc,

iz lekarz stazysta udziela swiadczenh zdrowotnych na podstawie umowy o prace, na
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podstawie art. 15 ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(aktualnie t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1516 ze zm.; dalej zwana u.z.l.), a nastepnie —
po uzyskaniu kwalifikacji do samodzielnego wykonywania zawodu lekarza dentysty
— podejmuje indywidualng praktyke lekarskg na rzecz tego samego podmiotu, sama
w sobie nie przesadza o zaistnieniu przestanki wylgczajgcej stosowanie
preferencyjnej podstawy sktadki z art. 18a ustawy systemowej. Jednakze
wykonywanie przez lekarza prowadzgcego indywidualnej praktyki lekarskiej
dziatalnosci gospodarczej (zawodowej) na rzecz bylego pracodawcy, w postaci
Swiadczenia ustug zdrowotnych, nie moze by¢ uznane, z powodu uzyskania
kwalifikacji do samodzielnego wykonywania tych czynnosci, za nieodpowiadajgce
czynnosciom wykonywanym przez tego lekarza w ramach stosunku pracy, w
sytuaciji, gdy zakres obowigzkdéw wynikajgcych z umowy cywilnoprawnej i wczesniej
wykonywanej umowy o prace sg tozsame. Dopiero ustalenie, ze Swiadczone w ten
sposOb ustugi na rzecz bytego pracodawcy nie odpowiadajg czynnosciom
wykonywanym w ramach stosunku pracy, umozliwia skorzystanie z preferencyjnych
skladek na ubezpieczenie spoteczne. W tym kontekscie Sgd Najwyzszy wskazat,
ze ze wzgledu na okolicznos¢ braku uprawnien wnioskodawczyni do wykonywania
niektorych tych czynnosci samodzielnie, wobec ustawowego wymogu odbycia
stazu bedgcego niezbednym elementem doskonalenia zawodowego lekarzy, ustugi
medyczne swiadczone byly pod nadzorem lekarza dentysty posiadajgcego petne
uprawnienia do wykonywania zawodu. Okolicznos¢ ta nie przesadza o tym, ze
wnioskodawczyni wykonywata inne czynnosci z zakresu opieki zdrowotnej -
stomatologicznej. Zwrocono takze uwage, ze ustugi w zakresie ochrony zdrowia
ludzkiego, swiadczone przez lekarza stomatologa prowadzgcego indywidualng
praktyke lekarska, jak i lekarza stomatologa stazysty na podstawie umowy o prace,
nalezy kwalifikowa¢ zgodnie z ustawg z 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i
lekarza dentysty. Tym samym lekarz stomatolog prowadzacy indywidualng praktyke
nie swiadczy innych ustug z zakresu ochrony zdrowia od lekarza dentysty stazysty,
jezeli czynnosci podejmowane przez nich z zakresu ochrony zdrowia sg tozsame.
Sad Najwyzszy podnidst nadto, ze ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
wzgledem lekarzy i lekarzy stazystow, roznicuje jedynie formy prawne

wykonywania zawodu, prawo do podejmowania czynnosci medycznych lekarz
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uzyskuje juz w momencie uzyskania dyplomu lekarza. Konkludujgc, Sad Najwyzszy
uznat, ze zwrot ,wykonywaty w ramach stosunku pracy czynnosci wchodzgce w
zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej” z art. 18a ustawy systemowej
nalezy zatem odnies¢ do czynnosci zatrudnienia (obowigzkéw) powierzonych przez
pracodawce i wykonywanych faktycznie przez pracownika na konkretnym
stanowisku pracy, a nie do wszystkich czynno$ci, jakie pracownik moze wykonywac
np.: z racji posiadanych przez niego kwalifikacji, bgdz tez do dziatan o takim samym
lub podobnym charakterze. Tym samym ustugi zdrowotne (w zakresie ochrony
zdrowia ludzkiego) s$wiadczone przez lekarza prowadzgcego dziatalnos¢
gospodarczg (zawodowg) w formie indywidualnej praktyki lekarskiej na rzecz
podmiotu, w ktorym byt zatrudniony jako stazysta, wytgczajg mozliwosc¢
preferencyjnego ustalenia wysokosci skfadki na zasadach opisanych w art. 18a
ustawy systemowej wodwczas, gdy ustugi te odpowiadajg czynnosciom
wykonywanym w ramach istniejgcego stosunku pracy, a wiec obowigzkom
wynikajgcym z fgczgcej lekarza jako pracownika i zaktad opieki zdrowotnej jako
pracodawce umowy o prace. Majgc powyzsze na uwadze oraz cel jakiemu stuzyto
wprowadzenie art. 18a ustawy systemowej, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w
ustalonym stanie faktycznym sprawy wnioskodawczyni wykonywata praktyke
lekarskg w ramach dziatalnosci gospodarczej ,na majatku” bytego pracodawcy i nie
byta zmuszona do ponoszenia ryzyka zwigzanego z podejmowaniem dziatalnosci w
postaci wydatkowania wysokich kwot na zakup sprzetu medycznego oraz
surowcow potrzebnych do $wiadczenia ustug opieki dentystycznej. Tym samym nie
jest uzasadnione zmniejszenie ryzyka zwigzanego z podejmowaniem takiej
dziatalnosci, poprzez przeznaczenie zwolnionych na podstawie art. 18a ustawy
systemowej srodkdbw na prowadzenie i rozwoj dziatalnosci gospodarcze;.
Podsumowujgc stanowisko zajete w tej sprawie przez Sgd Najwyzszy, mozna wiec
zauwazy¢, ze negujgc dopuszczalnos¢ zastosowania preferencji z art. 18a ustawy
systemowej, w sytuacji analogicznej do lezgcej u podstaw niniejszej analizy, Sad
Najwyzszy w wyroku w sprawie | UK 323/09 wskazat na dwie istotne okolicznosci:
tozsamos¢ czynnosci wykonywanych przez lekarza stazyste i lekarza
prowadzgcego indywidualng praktyke lekarska, tj. ustug zdrowotnych i ratio legis

przedmiotowych przepisow, w kontekscie braku koniecznosci wydatkowania
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wiasnych Srodkéw na zakup sprzetu medycznego koniecznego do prowadzenia
dziatalnosci leczniczej.

Do odmiennych wnioskéw doszedt Sgd Najwyzszy w wyroku z 12 lutego
2013 r., Il UK 184/12 (OSNP 2013 nr 23-24, poz. 284), analizujgc wykonywanie
przez radce prawnego, prowadzgcego samodzielng kancelarie radcowskg w
ramach nowo otwartej dziatalnosci gospodarczej, obstugi prawnej na rzecz tego
pracodawcy, u ktérego pracowat jako prawnik (aplikant) bez wpisu na liste radcéw
prawnych. Sgd Najwyzszy zdefiniowat cel wytgczenia sformutowanego w art. 18a
ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej, wskazujgc, ze wytgczenie to ma na celu
zapobiezenie niewtasciwemu wykorzystywaniu tej ulgi (niezgodnym z intencjg
ustawodawcy) polegajgcym w pierwszym przypadku na korzystaniu z niej przez
osoby, ktére nie sg ,nowymi” przedsiebiorcami, oraz w drugim przypadku na
przeksztatcaniu stosunku pracy w umowy cywilnoprawne i w ten sposéb
przechodzenie pracownikow na tzw. ,samozatrudnienie”. Sgd Najwyzszy zwrocit
uwage na cel aplikacji radcowskiej, ktory sprowadza sie do przygotowania
zawodowego osoby posiadajgcej wyksztatcenie prawnicze do wykonywania
samodzielnie zawodu radcy prawnego. W tym kontekscie uznat, ze ratio legis
przestanki wytgczajgcej zastosowanie obnizonej sktadki okreslonej w art. 18a ust. 2
pkt 2 ustawy systemowej, jako przeciwdziatanie wymuszonemu samozatrudnieniu
W miejsce umowy O prace, pozwala na uznanie, ze w odniesieniu do radcow
prawnych podejmujgcych dziatalno$¢ gospodarczg w formie prowadzenia kancelarii
we wspotpracy z dotychczasowym pracodawca, nie zachodzi w zaden sposob
przestanka wylgczajgca prawo do zastosowania obnizonej sktadki. Sgd Najwyzszy
wskazat, ze aplikanci radcowscy odbywajg jedynie u swych patronéw szkolenia
polegajgce na nabyciu praktycznych umiejetnosci zawodowych oraz zasad
wykonywania zawodu zaufania publicznego (radcy prawnego) i w ramach tych
szkolen majg prawo zastepowania swych patrondéw przed niektérymi sgdami i
urzedami, sami nie wykonujg zas (jeszcze) zawodu zaufania publicznego. Aplikacja
radcowska jest jedynie etapem w karierze zawodowej prawnika, formg stazu
zawodowego majgcego na celu de facto nauke zawodu i przygotowanie zawodowe

do petnienia samodzielnej funkcji radcy prawnego. Celem aplikacji radcowskiej jest
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przygotowanie aplikanta do nalezytego i samodzielnego wykonywania zawodu
radcy prawnego (art. 32 ust. 1 ustawy o radcach prawnych).

Podobnie w uchwale z 10 kwietnia 2013 r., Il UZP 2/13 (OSNP 2013 nr 15-
16, poz. 183), gdzie chodzito o podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe adwokata wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczg na rzecz
bytego pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony jako aplikant adwokacki. Sad
Najwyzszy podzielit rozwazania wyrazone w wyroku z 12 lutego 2013 r. (Il UK
184/12), zauwazajgc, ze ratio legis art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej byto
przeciwdziatanie rozwigzywaniu uméw o prace w celu podjecia dziatalnosci
pozarolniczej we ,wspotpracy” z dotychczasowym pracodawcg. Sgd Najwyzszy
odwotat sie do celu aplikacji adwokackiej, wskazujgc, ze aplikacja adwokacka stuzy
przygotowaniu zawodowemu osoby posiadajgcej wyzsze wyksztatcenie prawnicze
do wykonywania samodzielnie zawodu adwokata. Gdy wiec wezmie sie pod uwage,
ze przyczyng wprowadzenia przestanki wytgczajgcej zastosowanie obnizonej
sktadki okreslonej w art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej jest przeciwdziatanie
wymuszonemu samozatrudnieniu w miejsce umowy o prace, trzeba przyjac, ze w
odniesieniu do adwokatow (podobnie radcow prawnych) podejmujgcych dziatalnosc
gospodarczg w formie prowadzenia kancelarii we wspétpracy z dotychczasowym
pracodawcg, nie zachodzi przestanka wylgczajgca prawo do zastosowania
obnizonej sktadki. ,Czynnosci wchodzgce w zakres wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej”’, ktére uniemozliwiajg zastosowanie preferencyjnych skfadek
ubezpieczeniowych dla o0s6b podejmujgcych po raz pierwszy dziatalnosc
gospodarczg to, w ocenie Sgdu Najwyzszego, czynnosci odpowiadajgce tym, ktore
byty uprzednio wykonywane w ramach stosunku pracy na rzecz bytego pracodawcy.
Aplikacja adwokacka jest natomiast jedynie etapem w Kkarierze zawodowej
prawnika, formg swego rodzaju stazu zawodowego, majgcego na celu de facto
nauke zawodu i przygotowanie zawodowe do petnienia samodzielnej funkcji
adwokata (art. 1 ust. 3 Prawa o adwokaturze, wedle ktérego adwokat w
wykonywaniu swojego zawodu jest niezalezny i podlega wytacznie ustawom, art. 4b
ust. 1 pkt 1, wprowadzajgcy zakaz pozostawania przez adwokata w stosunku pracy,
czy art. 77 ustawy, okreslajgcy uprawnienia aplikanta adwokackiego do

procesowedgo zastepowania adwokata przed roznymi sgdami). Sad Najwyzszy
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stwierdzit, ze w ustalonym stanie faktycznym nie mozna moéwi¢ o zbieznosci
obowigzkéw i swiadczonej pracy przez aplikanta adwokackiego i adwokata. Sam
bowiem fakt zatrudnienia na etacie pracownika (aplikanta adwokackiego) w
adwokackiej spotce partnerskiej, a nastepnie wykonywanie, miedzy innymi, na
rzecz tej samej spotki, ale juz przez adwokata réznych czynnosci, w zadnym
przypadku nie moze zosta¢ uznane za odpowiadajgce czynnosciom wczesniej
wykonywanym przez te osobe w ramach stosunku pracy (podobienstwa mogg
dotyczy¢ samej technicznej strony wykonywanych przez wnioskodawczynie
czynnosci w ramach stosunku pracy i to z pominieciem tak istotnej ich cechy, ze
uprzednio byly to zawsze projekty i merytorycznej strony czynnosci wykonywanych
przez wnioskodawczynie w ramach stosunku pracy w poréwnaniu do czynnosci
wykonywanych przez nig w charakterze adwokata).

Warto takze w tym miejscu przywotaé wyrok z 26 maja 2021 r., Il USKP
45/21 (OSNP 2022 nr 3, poz. 29), w ktorym Sad Najwyzszy, odnoszgc sie do
kwestii przeksztatcen organizacyjnych pracodawcy, w kontekscie art. 18a ustawy
systemowej, wskazat — powotujgc sie na argumentacje zawartg w wyroku z
12 lutego 2013 r. (Il UK 184/12) - oraz w uchwale z 10 kwietnia 2013 r. (Il UZP 2/13)
- ze wykonywanie przez pracownika szkolenia zawodowego pod nadzorem
doswiadczonych specjalistow w celu uzyskania adekwatnego certyfikatu,
umozliwiajgcego wykonywanie samodzielnie zawodu, rowniez u bytego pracodawcy,
nie podlega wliczeniu do ,czynnosci wchodzgcych w zakres wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej’. Bowiem czynnosci wchodzgce w zakres wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej, nie sg w takiej sytuacji takie same, jakie byly
wykonywane w ramach stosunku pracy. W rezultacie nie stanowi to przeszkody do
skorzystania przez nowego przedsiebiorce (osobe sSwiadczgcg specjalistyczne
ustugi) do skorzystania przez pierwsze 24 miesigce nowej dziatalnosci z mozliwosci
ptacenia preferencyjnych sktadek 30% minimalnego wynagrodzenia.

Przechodzgc do pytania, z ktérym zwrécit sie zwykly skiad Sadu
Najwyzszego w niniejszej sprawie, nalezy podkresli¢, ze dla osiggniecia rezultatu w
postaci spodjnej interpretacji powotanych w pytaniu przepisOw niezbedne jest
zdefiniowanie kluczowych poje¢ oraz dokonanie wyboru odpowiedniej wykfadni tych

przepisow. W realiach rozpoznawanego sporu nalezy przede wszystkim dokonac
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interpretacji zwrotu ,czynnosci wchodzgce w zakres wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej” w odniesieniu do pracownikow takich, jak lekarze oraz lekarze
dentysci - w pierwszej kolejnosci stosujgc wyktadnie jezykowa. Ale na niej nie
konczy sie proces badania nawet w sytuacji, gdy przepis jest jasno sformutowany,
ale zawarte w nim rozwigzanie prawne nie pozwala prawidtowo i skutecznie
realizowacC zaktadanych celéw spotecznych (tak Z. Ziembinski, Metodologiczne
zagadnienia prawoznawstwa, Warszawa 1974, s. 89 i n.). Wtasciwym badaniem
prawa jest jego ptaszczyzna aksjologiczna, siegajgca do jego istoty i celow.
Wyktadnia jezykowa jest tu niewystarczajgca, poniewaz przepisy nie precyzuja, o
wykonywanie jakich czynnosci chodzi, tj. ,tych samych”, ,takich samych”,
.Jednakowych co do rodzaju” lub ,sposobu wykonywania”’. Konieczna jest wiec
dalsza interpretacja. Przywotujgc zatozenie o aksjologicznej racjonalnosci
prawodawcy, nalezy zastosowaé dyrektywy interpretacyjne, wedtug ktérych
sposrod dopuszczalnych jezykowo znaczen danego zespotu przepisow nalezy
przyjg¢ takie znaczenie, w ktorym wyinterpretowana norma miataby najlepsze
uzasadnienie aksjologiczne, wzglednie najlepiej odpowiadataby ,celom prawa”
przypisywanych prawodawcy. Powyzsze prowadzi do konkluzji, ze wyniki wykfadni
jezykowej komentowanych: art. 18a ust. 1 ustawy systemowej i art. 18 ust. 1
ustawy p.p., nie prowadzg do jednoznacznych wnioskéw, zwtaszcza nie jest jasne,
czy wymagana jest catkowita, czy tylko czesciowa tozsamosc¢ przedmiotowych
,czynnosci’, zaskakuje réwniez okolicznosé, ze odnosnie do czynnosci
~wykonywanych w ramach stosunku pracy” ustawodawca nakazuje bra¢ pod uwage
czynnosci faktycznie wykonywane oraz poréwnywac je z szerokim katalogiem takze
potencjalnych czynnosci ,wchodzgcych w zakres wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej”.

Reasumujgc ten watek, kwestig wywotujgcg polemike jest rozstrzygniecie,
kiedy i czy w ogodle czynnosci wykonywane przez lekarza stazyste sg tozsame z
tymi, ktoére Swiadczone sg w ramach prowadzenia samodzielnej dziatalnosci
gospodarczej - cho¢ juz na wstepie mozna zauwazyC, ze w powotywanych
przepisach literalnie nie ma mowy ani o tych samych, ani takich samych

czynnosciach, a w ogole przepisy nie stanowig wprost o rodzaju czynnosci czy
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sposobie ich wykonywania w zakresie dziatalnosci gospodarczej i w zakresie
umowy o prace.

Przy wykftadni branych pod uwage przepisow w przedmiotowym zakresie
istotng role przypisa¢ nalezy wykfadni celowosciowej, ktora nie ma charakteru
statycznego, ale dynamiczny. W niej wyodrebni¢ mozna cel historyczny
utozsamiany z czasem tworzenia prawa oraz cel aktualny. Przepisy art. 18 ustawy
Prawo przedsiebiorcow okreslajg zasady wylgczenia czasowego zwolnienia z
obowigzku ubezpieczen spotecznych przez rozpoczynajgcych dziatalnos¢
gospodarczg. W uzasadnieniu projektu tej ustawy (Druk sejmowy VIII kadencji Nr
2051, s. 41) wskazane rozwigzanie okreslone zostato mianem ,ulgi na start”.
W zatozeniu ustawodawcy w zakresie obowigzkowych ubezpieczeh spotecznych
ma ona stanowiC¢ szczegolny rodzaj korzysci i zachety dla przedsiebiorcow
podejmujgcych dziatalnos¢ gospodarczg po raz pierwszy lub ponownie po uptywie
dtuzszego czasu. Wskazany przepis nie miat odpowiednikdw we wczesniejszych
ustawach gospodarczych (G. Lubenczuk (w:) M. Zdyb, G. Lubenhczuk, A. Wotoszyn-
Cichocka, Prawo przedsiebiorcow. Komentarz, Warszawa 2019, art. 18).

Nalezy zauwazyC, Zze taki wynik wyktadni budzi szereg zasadnych
zastrzezen w praktyce, czynigc skorzystanie z preferencji okreslonych w
przedmiotowych przepisach przez bytych pracownikow — w tym stazystéw (a takze
aplikantéw) — niemalze niemozliwym. Zakres wykonywanych czynnosci w ramach
stosunku pracy (stazu) oraz w ramach dziatalnosci gospodarczej musiatyby sie
roéznic. W efekcie zakres stosowania art. 18a ust. 1 ustawy systemowej i art. 18
ust. 1 p.p. ograniczatby sie do osob, ktére zasadniczo zmienity swoje kwalifikacje
zawodowe, gdyz ich tozsamos¢ — takze potencjalna — wytgczataby mozliwosc
skorzystania z przewidzianych w nich preferencji i ulg. Na problem preferencji
trzeba patrze¢ wiec z szerokiej perspektywy wptywu, jaki one wywierajg na interes
publiczny i indywidualne podmioty objete korzySciami na starcie sciezki zawodowej.
Obnizenie podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne, przewidziane w
art. 18a ust. 1 ustawy systemowej, nie wigze sie przy tym ze zwigkszonymi
kosztami Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, poniewaz wskutek indywidualizaciji

wysokosci sSwiadczen emerytalno-rentowych oséb prowadzgcych pozarolniczg
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dziatalnos¢ gospodarczg, przedsiebiorcy, optacajgc przez wskazany okres nizszg
sktadke, wypracujg nizsze Swiadczenie emerytalno-rentowe.

Natomiast Trybunat Konstytucyjny podnosi w swoim orzecznictwie, ze w
zakresie wyrazonej w art. 20 i 22 Konstytucji RP wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
miesci sie zarowno wolnos¢ wyboru Sciezki zawodowej i kierunku podejmowane;j
dziatalnosci gospodarczej, jak i wolnosci jej wykonywania. Wskazuje w tym
kontekscie na prawo jednostki do samodzielnego decydowania o udziale w zyciu
gospodarczym, zakresie i formach tego udziatu, w tym mozliwie swobodnego
podejmowania roznych dziatan faktycznych i prawnych, mieszczgcych sie w
ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (wyroki Trybunatu Konstytucyjnego
z: 7 maja 2001 r., K 19/00, OTK 2001 Nr 4, poz. 82 i 7 czerwca 2005 r., K 23/04,
OTK 2005 Nr 6, poz. 62). Przedmiotowy zakres ochrony wolnosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej obejmuje wszelkie procesy decyzyjne przedsiebiorcéw,
rozstrzygajacych o zakresie i formach swojego udziatu w zyciu gospodarczym, a
takze dokonywanie przez wspomnianych przedsiebiorcéw rozmaitych dziatan
faktycznych i prawnych, korzystnych dla ich interesu ekonomicznego i
pozwalajgcych na zarobkowe uczestnictwo w grze rynkowe;.

Nie sposéb tu poming¢ przestania wyprowadzanego z art. 8 ustawy Prawo
przedsiebiorcow. Szeroko pojmowany przedmiotowy zakres ochrony wolnosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objety zostat gwarancjami konstytucyjnymi,
polegajgcymi na przyznaniu beneficjentom swobody w podejmowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej prawnie skutecznego roszczenia wobec
wtadz publicznych o nieingerowanie w procesy decyzyjne, dziatania i czynnosci,
ktére mieszczg sie w owym przedmiocie wolnosci dziatalnosci gospodarczej.

Zawody lekarza i lekarza dentysty zaliczane sg do zawodéw zaufania
publicznego, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Z wykonywaniem tego
zawodu tgczone sg wysokie wymogi etyczne i wymagania posiadania wiedzy oraz
umiejetnosci (E. Zielinska, B. Namystowska-Gabrysiak (w:) E. Zielihska (red.),
Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, Warszawa 2022, art. 1,
pkt 5). Profesja ta takze nalezy do kategorii wolnych zawodow (R. Kubiak (w:)
System prawa medycznego, tom |, red. R. Kubiak, L. Kubicki, Warszawa 2018,

s. 193). Szczegdlne funkcje przypisuje sie w tym przypadku samorzgdowi
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zawodowemu, ktory sprawuje piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu,
prowadzi rejestr osob aktualnie wykonujgcych zawodd zaufania publicznego, ma
odpowiedni wptyw na ksztattowanie zasad odbywania szkolenia zawodowego
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 kwietnia 2006 r., K 6/06, OTK-A 2006, nr 4,
poz. 45). W mysl art. 6 Kodeksu Etyki Lekarskiej z 2 stycznia 2004 r. lekarz ma
swobode wyboru w zakresie metod postepowania uznawanych przez siebie za
najskuteczniejsze.

Ograniczeniem wolnosci  dziatalnosci gospodarczej, w znaczeniu
konstytucyjnym, powinna by¢ kazda panstwowa ingerencja w przedmiot tej
wolnosci, natomiast ograniczeniem wolnosci dziatalnosci gospodarczej nie sg i nie
powinny by¢ regulacje stanowigce przejaw ,ksztaltowania” tej wolnosci, obejmujg
bowiem jedynie takie dziatania, ktore tworzg pewne niezbedne przestanki dla
normalnego korzystania przez przedsiebiorcéw z ich wolnosci i ktére sg przy tym
catkowicie dla nich neutralne w sensie obcigzen, a wiec nie sg dla nich zadnym
ciezarem (M. Szydto (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I.
Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, art. 22). Zgodnie jednak z art. 217
Konstytucji RP ustawodawca ma znaczng swobode w ksztattowaniu obowigzku
podatkowego, zwlaszcza, ze naktadanie podatkow stanowi kluczowy instrument
ksztattowania polityki panstwa, a ptacenie podatkow jest powszechnym
obowigzkiem (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 24 maja 1994 r., K 1/94,
OTK 1994 nr 1, poz. 10).

Swoboda ustawodawcy w jeszcze wiekszym stopniu dotyczy ulg i zwolnien
podatkowych, ktére mogg, cho¢ nie muszg zostac¢ ustanowione (M. Florczak-Wator
(w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa
2023, art. 217; 14 lipca 2004 r., postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z
14 lipca 2004 r., SK 16/02, OTK-A 2004 nr 7, poz. 77). Rekonstrukcja przepisu
materialnoprawnego sprawia, ze pole ciezkosci dyskusji o jego konstytucyjnosci
przesuwa sie w znacznej mierze z kwestii zwigzanych z interpretacjag
fundamentalnych zasad wyktadni prawa, wynikajgcych z postanowien Konstytucji
RP, na kwestie typowe dla problematyki konstytucyjnosci przepisow prawa
materialnego, w szczegolnosci na problem dostatecznej okreslonosci uchwalonych

przepisow. Na marginesie dla pojecia swiadczenia zdrowotnego, posiadajgcego
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definicje legalng, nie jest fatwym zadaniem jednoznaczne wskazanie jego zakresu
znaczeniowego. Zamieszczenie definicji w kilku aktach prawnych uzasadnia
dodatkowe ustalenie, ktéra z nich ma charakter uniwersalny i w takim stopniu
pojemny, ze znajduje zastosowanie przy wyktadni przepisow wystepujgcych takze
w innych aktach prawnych.

Wykonywanie stazu przez lekarza (dentyste) jest obszernie uregulowane w
przepisach rozdziatu 3 ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, zatytutowanego ,Ustawiczny rozwéj zawodowy” (art. 15-15p). Zgodnie z
art. 15 ust. 1 u.zl. staz podyplomowy obejmuje doskonalenie umiejetnosci
praktycznych oraz pogtebienie wiedzy teoretycznej w ustawowo dookreslonych
dziedzinach medycyny. Lekarz i lekarz dentysta odbywajg staz podyplomowy na
podstawie umowy o prace zawartej na czas okreslony w celu przygotowania
zawodowego, obejmujgcego realizacje programu stazu podyplomowego (art. 15a
ust. 1 u.z.l), pod nadzorem lekarza, albo lekarza dentysty posiadajgcego
specjalizacje (...), albo tytut specjalisty w okreslonej dziedzinie medycyny, albo
lekarza, ktéry zaliczyt w toku szkolenia specjalizacyjnego modut podstawowy, albo
lekarza lub lekarza dentysty, ktory ukonczyt 3 rok szkolenia specjalizacyjnego w
specjalizacjach jednolitych, lub lekarza albo lekarza dentysty, ktory zdat Panstwowy
Egzamin Modutowy, zwanego dalej ,opiekunem” (art. 15b ust. 1 u.z.l.). W dalszych
przepisach art. 15b doprecyzowano uprawnienia i obowigzki lekarza stazysty.

Nalezy zauwazyC, ze lekarz stazysta jest uprawniony do wykonywania
zawodu wytgcznie w miejscu odbywania stazu podyplomowego, z zastrzezeniem
art. 30 dotyczgcego udzielania pomocy w stanach nagtych, oraz w sytuacji, gdy
jednoczesnie prowadzi prace badawcze w dziedzinie nauk medycznych pod
kierunkiem lekarza posiadajgcego prawo wykonywania zawodu (art. 15b ust. 2
u.z.l.). W zamknietym katalogu art. 15b ust. 3 u.z.l. wskazano natomiast zakres
czynnosci, do wykonywania ktérych lekarz stazysta jest uprawniony. Sg to:
1) przedmiotowe i podmiotowe badanie pacjenta oraz udzielanie, po konsultacji z
opiekunem, porad lekarskich; 2) wydawanie, po konsultacji z opiekunem, zlecen
lekarskich; 3) wydawanie skierowan na badania laboratoryjne oraz inne badania
diagnostyczne, a po uzgodnieniu z opiekunem lub z lekarzem wskazanym przez

opiekuna - na badania wymagajgce metod diagnostycznych i leczniczych
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stwarzajgcych podwyzszone ryzyko dla pacjenta; 4) samodzielne stosowanie
zleconych przez lekarza posiadajgcego prawo wykonywania zawodu na czas
nieokreslony metod diagnostycznych i leczniczych, ktérych praktyczna umiejetnosé
zostata stwierdzona przez opiekuna; 5) wspoélne z lekarzem posiadajgcym prawo
wykonywania zawodu na czas nieokreslony stosowanie metod diagnostycznych i
leczniczych stwarzajgcych podwyzszone ryzyko dla pacjenta oraz wspodlne z nim
wykonywanie zabiegdéw operacyjnych objetych programem stazu podyplomowego;
6) prowadzenie historii choroby i innej dokumentacji medycznej we wspotpracy z
opiekunem; 7) udzielanie informacji o stanie zdrowia pacjenta; 8) zlecanie
czynnosci pielegnacyjnych; 9) dorazne podanie lub zlecenie podania pacjentowi
lekow w stanach nagtych, a jezeli sg to leki silnie lub bardzo silnie dziatajgce - po
zasiegnieciu, w miare mozliwosci, opinii innego lekarza; 10) stwierdzanie zgonu;
11) wystawianie recept, z wytgczeniem recept ,pro auctore” i ,pro familiae”, oraz
wydawanie opinii i orzeczen lekarskich po uzgodnieniu ich tresci z opiekunem;
12) petnienie dyzurow medycznych z lekarzem petnigcym dyzur samodzielnie.
Wida¢ wiec jednoznacznie, ze wiekszoS¢ merytorycznych czynnosci lekarz
stazysta wykonuje ,po konsultacji’, ,po uzgodnieniu” lub ,we wspétpracy” z
opiekunem. Nadzoér ze strony innego lekarza jest tutaj istotnym elementem
zwigzanym ze statusem stazysty, gdyz zasadniczo lekarze wykonujg swoj zawdd
samodzielnie (por. D. Karkowska, Zawody medyczne, Warszawa 2012, rozdziat
3.4.2. Zakres samodzielnych czynnosci zawodowych). W tym Kkontekscie
podkreslenia wymaga, ze okregowa rada lekarska przyznaje wprawdzie lekarzom
stazystom prawo wykonywania zawodu lekarza albo prawo wykonywania zawodu
lekarza dentysty, ale tylko w celu odbycia stazu podyplomowego i tylko na czas
odbywania tego stazu (art. 5 ust. 7 u.z.l.), gdyz dopiero odbycie stazu
podyplomowego (lub uzyskanie uznania stazu podyplomowego odbytego poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) jest warunkiem przyznania prawa
wykonywania zawodu w przypadku lekarzy i lekarzy dentystow (por. art. 5 ust. 3
u.zl., T. Gardocka, P. Kowalski, R. Krajewski, Ksztaftcenie podyplomowe w
zawodach medycznych [w:] System Prawa Medycznego, Tom 3, Organizacja
systemu ochrony zdrowia, red. D. Bach-Golecka, R. Stankiewicz, s. 848,

K. Majcher [w:] Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, wyd. Ill,
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red. E. Zielinska, Warszawa 2022, komentarz do art. 5, pkt 5). Podkresli¢ takze
nalezy, ze lekarz stazysta ma obowigzek realizowania stazu podyplomowego
zgodnie z programem stazu podyplomowego i utrzymywania statej wspotpracy z
opiekunem (art. 15b ust. 5 u.z.l.).

Nalezy wiec podkresli¢, ze przepisy dotyczgce umowy o prace na czas
okreslony, zawieranej z lekarzem w ramach odbywania stazu, sg przepisami
szczegolnymi w stosunku do przepisow Kodeksu pracy, normujgcych ten typ
umowy, a umowa z lekarzem stazystg jest szczegdlnym rodzajem umowy na czas
okreslony (tak w uzasadnieniu wyroku Sgdu Najwyzszego z 6 wrzesnia 2005 r.,
sygn. akt | PK 5/05, OSNP 2006 nr 17-18, poz. 262). Przede wszystkim terminowa
umowa o prace jest istotnym sktadnikiem stazu, stanowigcym, jak wynika z art. 15a
ust. 1 u.z.l., jej element pojeciowy. Zawierana jest na podstawie skierowania
okregowej rady lekarskiej, co istotnie, ostabia podstawowg zasade wolnosci
stosunku pracy. Czas jej trwania zostat SciSle powigzany z czasem trwania
szkolenia, narzuconego odgérnie, niezaleznie od faktycznej wiedzy i predyspozyciji
danej osoby. Wynika stagd, ze w zamiarze prawodawcy umowa o prace na czas
okreslony jest instrumentem stuzgcym uzyskaniu prawa wykonywania zawodu
przez stazyste i czynnikiem stabilizujgcym jego status - poprzez zagwarantowanie
mu pewnosci zatrudnienia przez caty czas trwania stazu. Taki cel umowy o prace
ze stazystg - zasadniczo odmienny od celu ujetego w tresci art. 22 § 1 k.p., pod
postacig wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem, w miejscu i czasie oznaczonym przez pracodawce - wynika réwniez
z catej konstrukcji tej formy stazu. Tego rodzaju umowa nie jest wynagradzana
przez pracodawce (art. 22 § 1 k.p.), lecz finansowana ze $srodkéw publicznych na
podstawie umowy miedzy ministrem zdrowia a marszatkiem wojewodztwa (art. 15i
u.z.l.).

Ponadto, zaliczenie stazu podyplomowego oraz zdanie LEK/LDEK (Lekarski
Egzamin Koncowy/Lekarsko-Dentystyczny Egzamin Koncowy) stanowig warunki
uzyskania prawa wykonywania zawodu lekarza/lekarza dentysty. W przypadku gdy
stazysta nie zaliczy stazu, moze on nadal wykonywa¢ zawod w ograniczonym
zakresie. Takich uprawnieh nie bedg mieli absolwenci studidéw lekarskich i lekarsko-

dentystycznych, ktérzy do czasu ztozenia z wynikiem pozytywnym LEK lub LDEK
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nie bedg mogli w ogodle, nawet w ograniczonym zakresie, wykonywac¢ zawodu
lekarza lub lekarza dentysty (tak E. Buczek [w:] Ustawa o zawodach lekarza i
lekarza dentysty. Komentarz, red. M. Kopec¢, Warszawa 2016, art. 15).

W aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym, tj. ustawie o zawodach lekarza
i lekarza dentysty (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1516 ze zm.) oraz
rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z 24 Ilutego 2023 r. w sprawie stazu
podyplomowego lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. z 2023 r., poz. 377) kwestie
zwigzane z odbywaniem stazu podyplomowego roznig sie wzgledem owczesnego
(odpowiadajgcemu stanowi faktycznemu przedmiotowej sprawy) stanu prawnego
pod wzgledem redakcyjnym (tzn. konstrukcji samych aktow i rozmieszczenia
konkretnych regulacji w réznych jednostkach redakcyjnych) oraz niewielkimi innymi
zmianami. Powyzsze oznacza jednak, ze sens odbywania stazu podyplomowego,
uprawnienia, jakie zostajg przyznane lekarzowi stazyscie czy lekarzowi dentyScie
stazyscie oraz podstawa stosunku prawnego (umowa o prace), ktory tgczy lekarza
stazyste i podmiot swiadczgcy ustugi medyczne, czy lekarza specjaliste, pozostajg
pod wzgledem formy bez zmian.

Analizujgc problem zakresu tozsamosci czynnosci wykonywanych w ramach
stosunku pracy i wchodzacych w zakres dziatalnosci leczniczej mozna w sposob
jednoznaczny stwierdzi¢, ze czynnosci, ktére mogg by¢ wykonywane przez lekarza
stazyste w ramach umowy o prace, zawartej na czas okreslony w celu
przygotowania zawodowego, nie sg w petni tozsame z czynnosciami wchodzgcymi
w zakres wykonywania zawodu lekarza w ramach dziatalnosci leczniczej
(prowadzonej w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej wzglednie spotki
cywilnej, spofki jawnej albo spofki partnerskiej). | cho¢ mozna oczywiscie dostrzec
czesciowg tozsamos¢ czynnosci lekarza stazysty i lekarza wykonujgcego zawod w
ramach prowadzenia dziatalno$ci leczniczej, to stwierdzi¢ nalezy, ze czynnosci,
ktére lekarz stazysta moze wykonywaé samodzielnie, ograniczajg sie do
diagnostyki oraz wystawiania recept, skierowan i udzielania informacji, nie obejmujg
zatem dziatan bedgcych podstawg dziatalnosci leczniczej, tj. dziatan stuzgcych
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia, niemniej tego rodzaju
czynnosci mieszczg sie w pojeciu $wiadczen zdrowotnych z art. 2 u.z.l. i art. 3

ust. 1 zd. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 10 u.d.l. Nalezatoby wiec przyjac, ze
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warunkiem do zastosowania wytgczenia z art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy systemowe;j i
art. 18 ust. 1 p.p. jest petna tozsamos¢ czynnosci wykonywanych w ramach
stosunku pracy i w dziatalnosci gospodarczej, ktéra odnosnie do sytuacji lekarza
stazysty i lekarza prowadzacego dziatalno$¢ leczniczg, nie zachodzi.
Sformutowanie wymogu petnej tozsamosci czynnosci wykonywanych w ramach
stosunku pracy i w dziatalnosci gospodarczej jest dodatkowo uzasadnione
okolicznoscig, ze w przepisach art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej i art. 18
ust. 1 p.p. chodzi przeciez o wytgczenie mozliwosci skorzystania z pewnego
przywileju, a zatem wyjatek, ktory powinien by¢ wyktadany zawezajgco i —
zastrzegajgc ztozono$¢ tej kwestii — zgodnie z zasadg przyjaznej interpretacii
przepisow ,in dubio pro libertate” z art. 11 p.p. Przepis art. 11 ust. 1 p.p. natomiast
stanowi, ze jezeli przedmiotem postepowania przed organem jest natozenie na
przedsiebiorce obowigzku badz ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w
sprawie pozostajg watpliwosci, co do tresci normy prawnej, watpliwosci te sg
rozstrzygane na korzySC¢ przedsiebiorcy, chyba ze sprzeciwiajg sie temu sporne
interesy stron albo interesy osob trzecich, na ktore wynik postepowania ma
bezposredni wptyw.

Okoliczno$¢ wykonywania dziatalnosci gospodarczej na rzecz bytego
pracodawcy jest przestankg wykluczajgcg mozliwos¢ korzystania z uprawnien, o
ktérych mowa w art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej i art. 18 ust. 1 p.p. Nie jest
jednak hipotezg przepisu sankcyjnego. Jej wystgpienie stanowi natomiast
przeszkode w skorzystaniu z preferencji. Oznacza to, ze mamy wytgczenia z
korzystania z uprawnien jedynie w trakcie wystepowania tejze okolicznosci i nie ma
znaczenia dla mozliwosci skorzystania z ulgi w innym okresie w zwigzku z nowym
rokiem kalendarzowym, przeksztatceniem podmiotowym u bytego pracodawcy, czy
wskazaniem innego zakresu wspotpracy. Sgd Najwyzszy w wyroku z 11 lutego
2021 r. (I USKP 18/21, LEX nr 3152895) wskazat, o czym byfa juz mowa wyzej, ze
komentowana przestanka ma na celu przeciwdziatanie zjawisku tzw.
samozatrudnienia (czy $cislej: fikcyjnego samozatrudnienia), czyli uniemozliwieniu
przy zmianie formy zatrudnienia wykonywania przez bytych pracownikéw tej samej
pracy lub w znacznym zakresie tej samej pracy na rzecz tego samego podmiotu i

skorzystaniu z preferencyjnej podstawy wymiaru sktadek. Trudno jednak oczekiwac,
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ze tak wskazana przestanka spetni swoj cel, skoro ma zastosowanie w Scisle
oznaczonych okoliczno$ciach, nie usprawnia zastosowania art. 22 § 12 k.p., a jej
jedyne negatywne skutki odczuje wytgcznie niedoszty beneficjent ulgi (T. Lasocki
(w:) Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, red. K. Antondw,
Warszawa 2024, art. 18a).

Dla wykfadni przepisow art. 18a ustawy systemowej i art. 18 ust. 1 p.p. i
oceny mozliwosci skorzystania z przewidzianych w nich preferencji i ulg przez
lekarzy rozpoczynajgcych — po zakohczeniu stazu podyplomowego — wykonywanie
zawodu w ramach dziatalnosci leczniczej prowadzonej w wybranej formie
dziatalnosci gospodarczej, wieksze znaczenie powinna mie¢ odwotujgca sie do
spojnosci prakseologicznej argumentacja systemowa, bazujgca na ratio legis
wyltgczen preferencji, uregulowanych w art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy systemowe;j i
art. 18 ust. 1 p.p. Z drugiej jednak strony ustalenie celu prawodawcy odnosnie do
wprowadzenia przewidzianych w art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej i art. 18
ust. 1 p.p. preferencji dla przedsiebiorcéw (lekarzy po ukohczonym stazu) nie budzi
watpliwosci i zostato explicite wyrazone w uzasadnieniu projektu ustawy. Natomiast
wytgczenie przewidziane w tych przepisach nie zostato odpowiednio umotywowane.
Dostrzega ten problem orzecznictwo Sgdu Najwyzszego (powotane wczesniej:
uchwata z 10 kwietnia 2013 r. i wyrok z 11 lutego 2021 r.). Na zauwazenie
zastuguje takze fakt, ze wprawdzie w ramach odbywanej aplikacji lub stazu istnieje
mozliwos¢ zarobkowania, to zwykle srodki uzyskiwane w tym czasie nie
wystarczajg na zaspokojenie usprawiedliwionych potrzeb (A. Kawatko, H. Witczak
(w:) Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz aktualizowany, red. M. Fras, M.
Habdas, Warszawa 2023, art. 133, pkt 5). Stad tez zasadna wydaje sie potrzeba
korekty legislacyjnej, ktora urealniataby rzeczywisty start zawodowy, po wyjgtkowo
dtugim okresie ksztatcenia.

Biorgc powyzsze rozwazania pod uwage, Sad Najwyzszy w powiekszonym
sktadzie uznat, ze przepisy art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych oraz art. 18 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow majg zastosowanie takze w przypadku lekarza
podejmujgcego dziatalnos¢ gospodarczg wdéwczas, gdy wykonuje jg na rzecz

bytego pracodawcy, u ktorego byt zatrudniony na podstawie umowy o prace jako
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lekarz stazysta, zawartej na czas okreslony w celu przygotowania zawodowego,
obejmujgcego realizacje programu stazu podyplomowego (art. 15a ustawy z
5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty).

Z tych wzgleddéw, na podstawie art. 82 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o
Sadzie Najwyzszym (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1093 ze zm.), orzeczono

jak w sentencji uchwaty.

[SOP]
(r.g.)



