Sygn. akt Il UZP 8/18

UCHWALA

Dnia 25 pazdziernika 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczacy,
sprawozdawca)

SSN Bohdan Bieniek

SSN Dawid Migsik

Protokolant Joanna Porowska

w sprawie z odwotania M. D.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w K.

o ustalenie podstawy wymiaru,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 25
pazdziernika 2018 r.,

zagadnienia prawnego przekazanego postanowieniem Sgdu Okregowego w K.

z dnia 25 kwietnia 2018 r., sygn. akt VIl Ua (...),

czy art. 43 ustawy o sSwiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa z dnia 25 czerwca 1999
roku w brzmieniu obowigzujgcym w okresie od 28 grudnia 2015 roku
do 13 pazdziernika 2016 roku ma zastosowanie, gdy uprawnienie do
zasitku powstaje po okresie pobierania zasitku macierzynskiego, w
sytuacji, gdy miedzy datg zakonczenia pobierania zasitku
macierzynskiego a nabyciem prawa do innego zasitku nie uptynety 3
miesigce, ale w tym okresie uprawniona do zasitku nie przystgpita do
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego w dniu nastepnym po
zakonczeniu pobierania zasitku macierzynskiego, lecz po tej dacie.

podjat uchwate:

w stanie prawnym obowigzujagcym do 31 grudnia 2015 r.
wystapienie po zakonczeniu pobierania zasitku macierzynskiego
przerwy w podleganiu dobrowolnemu ubezpieczeniu

chorobowemu przez ubezpieczonego niebedacego pracownikiem



powoduje, ze podstawe wymiaru zasitku z ubezpieczenia
chorobowego tego ubezpieczonego ustala sie zgodnie z art. 49
ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (jednolity tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 1368 ze zm.),
natomiast nie stosuje sie art. 43 w zwigzku z art. 48 ust. 2 tej

ustawy.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 18 wrzesnia 2017 r. Sad Rejonowy w K. zmienit zaskarzong
w czesci decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w K. w ten sposob,
ze okreslit podstawe wymiaru zasitku chorobowego odwotujgcej sie M. D. za okres
od 15 wrzesnia 2016 r. do 13 pazdziernika 2016 r. oraz zasitkow opiekunczych za
okresy: od 28 grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r., od 1 do 5 lutego 2016 r., od 29
lutego do 11 marca 2016 r., od 22 marca do 25 marca 2016 r. od 9 maja 2016 r. do
20 maja 2016 r., od 30 marca 2016 r. do 3 czerwca 2016 r., od 22 czerwca 2016 r.
do 27 czerwca 2016 r., od 4 lipca 2016 r. do 17 lipca 2016 r. na kwote 7.766,10 zt.

W uzasadnieniu Sgd pierwszej instancji wskazat, ze wnioskodawczyni
prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg w okresie od 1 marca 2014 r. do 30 kwietnia
2014 r. nie podlegata dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu. Przystgpita
ponownie do tego ubezpieczenia od 1 maja 2014 r., deklarujgc podstawe wymiaru
sktadek w wysokosci 9.000 zt miesiecznie za maj, czerwiec, lipiec 2014 r. W dniu 1
sierpnia 2014 r. odwotujgca sie ztozyta wniosek o wyptate zasitku chorobowego, na
ktérym przebywata do 14 listopada 2014 r. Od 15 listopada 2014 r. do 13 listopada
2015 r. odwotujgca sie miata prawo do zasitku macierzynskiego, ktory stat sie
tytutem do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych. Po zakonczeniu pobierania
zasitku macierzynskiego wnioskodawczyni w dniu 30 listopada 2015 r. przestata
drogg elektroniczng dokument zgtoszeniowy ZUS ZUA o przystgpieniu do
obowigzkowych ubezpieczenn spotecznych oraz dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego od dnia 14 listopada 2015 r. Odwotujgca sie zostata objeta
dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym od 30 listopada 2015 r., tj. od daty

ztozenia wniosku.



Sad Rejonowy powotat regulacje zawartg w art. 6 ust. 1, art. 32 ust.1i 48 ust.
1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (aktualnie jednolity tekst: Dz.U. z
2017 r., poz. 1368 ze zm.; dalej jako ustawa zasitkowa), stwierdzajgc ze podstawe
wymiaru zasitku chorobowego przystugujgcego ubezpieczonemu niebedgcemu
pracownikiem stanowi przecietny miesieczny przychdéd za okres 12 miesiecy
kalendarzowych poprzedzajgcy miesigc, w ktérym powstata niezdolnos¢ do pracy.
Sad Rejonowy podniést, ze zgodnie z przepisem art. 43 w/w ustawy, ktéry do
ubezpieczonych niebedgcych pracownikami stosuje sie na podstawie art. 48 ust. 2
powotanej ustawy, podstawy wymiaru zasitku nie ustala sie na nowo, jezeli miedzy
okresami pobierania zasitkbw zaréwno tego samego rodzaju, jak i innego rodzaju
nie byto przerwy albo przerwa byta krétsza niz 3 miesigce kalendarzowe. Sad
pierwszej instancji podzielit poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
7 grudnia 2016 r., Il UK 478/15 i wskazat, Ze w niniejszej sprawie nie zaistniaty
okolicznosci, ktore uprawniatyby organ rentowy do ustalenia na nowo podstawy
wymiaru zasitkobw odwotujgcej sie w sposdb wskazany w zaskarzonej decyzji. Sad
wskazat, ze pomiedzy ostatnim dniem zasitku macierzynskiego, a pierwszym dniem
zasitku opiekunczego uptyngt okres krotszy niz trzy miesigce. W ocenie Sadu
Rejonowego podstawa wymiaru zasitku opiekunczego i chorobowego powinna by¢
zatem identyczna jak podstawa wymiaru zasitku macierzynskiego.

Od powyzszego wyroku organ rentowy wnidst apelacje, zaskarzajgc wyrok w
catosci i zarzucajgc, ze orzeczenie to zostato wydane z naruszeniem przepiséw
prawa materialnego przez niezastosowanie art. 49 ust. 1 ustawy zasitkowe;j.
Zdaniem organu rentowego, skoro odwotujgca sie zgtosita sie do dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego z dniem 30 listopada 2015 r., to od tego dnia
podlegata temu ubezpieczeniu. Sama ubezpieczona zadeklarowata podstawe
wymiaru skfadki w wysokosci 2.375,40 zt i od takiej podstawy optacita sktadke. Za
btedne nalezy uznal¢ oparcie rozstrzygniecia na art. 43 ustawy zasitkowej,
poniewaz odwotujgca sie nie podlegata w ciggtosci dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu i zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy podstawe wymiaru zasitku
opiekunczego od 28 grudnia 2015 r. stanowi¢ powinna najnizsza miesieczna

podstawa wymiaru sktadki w tym czasie, czyli 2.375,40 zt.



Sad Okregowy w K. postanowieniem z dnia 25 kwietnia 2018 r. postanowit
zwroci¢ sie do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie nastepujgcego zagadnienia
prawnego: ,czy art. 43 ustawy o sSwiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa z dnia 25 czerwca 1999 r., w
brzmieniu obowigzujgcym w okresie od 28 grudnia 2015 r. do 13 pazdziernika 2016
r., ma zastosowanie, gdy uprawnienie do zasitku powstaje po okresie pobierania
zasitku macierzynskiego, w sytuacji, gdy miedzy datg zakonczenia pobierania
zasitku macierzynskiego a nabyciem prawa do innego zasitku nie uptynety 3
miesigce, ale w tym okresie uprawniona do zasitku nie przystgpita do dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego w dniu nastepnym po zakonczeniu pobierania zasitku
macierzynskiego, lecz po tej dacie”.

Rozstrzygniecie tego zagadnienia ma w ocenie Sadu Okregowego
decydujgce znaczenie dla rozpoznania apelacji organu rentowego, a to w
kontekscie relacji miedzy art. 43 i art. 48a ustawy o swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.

W podobnej sprawie wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 7
grudnia 2016 r., Il UK 478/15. W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy stwierdzit w
odniesieniu do art. 49 ust. 1 ustawy zasitkowej, ze zasada wyrazona w tym
przepisie doznaje wyjgtku w wypadku nieustalania na nowo podstawy wymiaru
Swiadczenia przewidzianym w art. 43, jezeli miedzy okresami pobierania zasitkow
(zarébwno tego samego, jak i innego rodzaju) nie byto przerwy albo przerwa byta
krotsza niz trzy miesigce kalendarzowe (art. 48 ust. 2 ustawy). Rozstrzygajgc
relacje miedzy art. 49 ust. 1i art. 43 ustawy, Sad Najwyzszy uznat, ze art. 49 ust. 1
stosuje sie wtedy, gdy oblicza sie podstawe wymiaru zasitku, natomiast art. 43
ustawy w okolicznosciach, w ktorych podstawy wymiaru Swiadczenia nie oblicza
sie.

W ocenie Sadu Okregowego niewatpliwie dopuszczalne jest zastosowanie
przepisu art. 43 cytowanej ustawy w sytuacji, w ktérej uprawniona do zasitku
chorobowego (opiekunczego) przystepuje do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego w dniu nastepnym po zakonczeniu pobierania zasitku
macierzynskiego. Osoby fizyczne prowadzgce pozarolniczg dziatalnos¢

gospodarczg na podstawie przepisOw o dziatalnosci gospodarczej lub innych



przepisow szczegolnych mogg przystgpi¢ do ubezpieczenia chorobowego, jezeli z
tytutu tej dziatalnosci objete sg obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i
rentowymi (art. 11 ust. 2 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 5 i art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych, aktualnie jednolity
tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1778 ze zm.; dalej tez jako ustawa systemowa) z
jednym wyjatkiem, gdy prowadzgc dziatalnosc¢, spetniajg jednoczes$nie warunki do
objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytutu
pobierania zasitku macierzynskiego. Stosownie do art. 9 ust. 1c ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, podlegajg wtedy obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego. Z chwilg
nabycia prawa do zasitku macierzynskiego dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢ ustaje i nie istnieje mozliwosc
przystgpienia do tego ubezpieczenia ani z tytulu pobierania zasitku
macierzynskiego, ani z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, poniewaz
takiego uprawnienia nie przewiduje art. 11 ust. 2 ustawy systemowej. Przystgpienie
do ubezpieczenia chorobowego staje sie mozliwe po wyczerpaniu zasitku
macierzynskiego. Ta przerwa w ubezpieczeniu chorobowym jest obligatoryjna i
niezalezna od osoby uprawnionej do zasitku. Gdy uprawniona do zasitku
przystepuje do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego bezposrednio po
zakonczeniu pobierania zasitku macierzynskiego, w istocie mozliwe jest
zastosowanie przepisu art. 43 ustawy zasitkowej przez nieustalanie podstawy
wymiaru zasitku chorobowego na nowo, gdy miedzy pobieraniem dwoch réznych
zasitkdw nie ma przerwy lub przerwa ta jest krétsza niz 3 miesigce kalendarzowe
(tak w wyroku Il UK 478/15).

Watpliwosci Sagdu Okregowego budzi jednak sytuacja, w ktérej uprawniona
do zasitku po zakonczeniu pobierania zasitku macierzynskiego nie dokonata
zgtoszenia do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego w dniu nastepujgcym po
zaprzestaniu pobierania zasitku macierzynskiego, tj. w przedmiotowej sprawie w
dniu 14 listopada 2015 r., a dopiero od 30 listopada 2015 r. Mozliwe jest przyjecie
pogladu, ze w takich okolicznosciach niedopuszczalne bytoby przyznanie zasitku
opiekunczego (chorobowego) w wysokosci obliczonej wedtug poprzedniej podstawy

wymiaru Swiadczenia, gdyz nastgpita przerwa w ubezpieczeniu chorobowym, a



zatem konieczne jest ustalenie tej podstawy na nowo. W takiej sytuacji ustalenie
podstawy wymiaru zasitku odbywatoby sie na podstawie art. 48a ustawy zasitkowej,
poniewaz niemozliwe jest ustalenie podstawy wymiaru zasitku z 12 miesiecy
kalendarzowych przed 28 grudnia 2015 r., czyli przed datg powstania prawa do
zasitku opiekunczego. Z uwagi na brak zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego
w okresie od 14 do 29 listopada 2015 r. odwotujgca sie podlegata ubezpieczeniu
chorobowemu przez okres krotszy niz 12 miesiecy kalendarzowych
poprzedzajgcych miesigc, w ktorym powstata niezdolnos¢ do pracy, wobec czego
podstawe wymiaru zasitku chorobowego stanowi suma przecietnej miesiecznej
najnizszej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe za petne
miesigce kalendarzowe ubezpieczenia, z ktorych przychéd podlega uwzglednieniu
w podstawie wymiaru zasitku oraz kwoty stanowigcej iloczyn jednej dwunastej
przecietnej kwoty zadeklarowanej jako podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenie chorobowe, w czesci przewyzszajgcej najnizszg podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenie chorobowe za petne miesigce kalendarzowe
ubezpieczenia, z ktoérych przychdd podlega uwzglednieniu w podstawie wymiaru
zasitku i liczby tych miesiecy.

W ocenie Sadu Okregowego dopuszczalny jest jednak inny poglad, zgodnie
z ktérym zasada wyrazona w art. 48a ustawy zasitkowej doznaje wyjgtku w
wypadku nieustalania na nowo podstawy wymiaru swiadczenia przewidzianym w
art. 43 tej ustawy, jezeli miedzy okresami pobierania zasitkéw (zarowno tego
samego, jak i innego rodzaju) nie byto przerwy albo przerwa byta krétsza niz trzy
miesigce kalendarzowe, niezaleznie od podlegania ubezpieczeniu chorobowemu w
tym okresie oraz niezaleznie od przyczyn braku ciggtosci podlegania
ubezpieczeniu. Do takich wnioskéw prowadzi wykfadnia jezykowa przepisu art. 43,
zgodnie z ktorg jedynym kryterium wskazanym w tym przepisie jest nieistnienie
przerwy miedzy okresami pobierania zasitkow lub wystgpienie przerwy nie dtuzszej
niz trzy miesigce. Przepis ten nie wprowadza dodatkowej przestanki ciggtosci w
podleganiu ubezpieczeniu chorobowemu. Ustawodawca przewidziat, ze ze wzgledu
na kontynuacje swiadczen mozliwe jest wykorzystanie podstawy ich wymiaru
obliczonej na potrzeby uprzednio nabytego $wiadczenia. Przyjecie takiej

interpretacji przepisu art. 43 ustawy powodowatoby dopuszczenie jego stosowania



nawet w sytuacji, gdy przerwa w ubezpieczeniu chorobowym nie byta obligatoryjna,
jak w przypadku pobierania zasitku macierzyhskiego, lecz byta konsekwencjg
Swiadomego i zaleznego wytgcznie od uprawnionej do swiadczenia niezgtoszenia
sie do ubezpieczenia w dniu nastepujgcym bezposrednio po zakonczeniu
pobierania zasitku macierzynskiego. Brak przestanki kontynuacji ubezpieczenia w
omawianym przepisie powoduje bowiem, ze przyczyny braku podlegania temu
ubezpieczeniu sg prawnie irrelewantne w sytuacji, gdy istnieje ciggtos¢ pobierania
zasitkéw (lub gdy przerwa miedzy nimi jest krétsza niz 3 miesigce).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Ubezpieczenie chorobowe osob prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg jest
ubezpieczeniem dobrowolnym, ktére powstaje na skutek wyrazenia przez
uprawniony podmiot woli podlegania ubezpieczeniu ujawnionej we wniosku 0
objecie ubezpieczeniem przez majgce charakter prawnoksztattujgcy zgtoszenie sie
do ubezpieczenia. Objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym nastepuje
od dnia wskazanego we wniosku, nie wczesniej niz dzien jego ztozenia (art. 14 ust.
1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Osoby fizyczne, ktére na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej prowadzg pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg na
podstawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej Ilub innych przepiséw
szczegoblnych mogg przystgpi¢c do ubezpieczenia chorobowego, jezeli z tytutu tej
dziatalnosci objete sg obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi
(por. art. 11 ust. 2 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 5 i art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy
systemowej), z jednym wyjgtkiem; gdy prowadzgc dziatalnos¢, spetniajg
jednoczesnie warunki do objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i
rentowymi z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci
zasitku macierzynskiego. Stosownie do art. 9 ust. 1c ustawy systemowej, podlegajg
wtedy obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pobierania
zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego.

Zgodzi¢ sie trzeba ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazonym w
wyroku z dnia 7 grudnia 2016 r., Il UK 478/15 (OSNP 2018 nr 2, poz. 22), ze z
chwilg nabycia prawa do zasitku macierzynskiego dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe osoby prowadzacej pozarolniczg dziatalno$¢ ustaje i nie istnieje

mozliwos¢ przystgpienia do tego ubezpieczenia ani z tytutu pobierania zasitku



macierzynskiego, ani z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, poniewaz
takiego uprawnienia nie przewiduje art. 11 ust. 2 ustawy systemowej. Przystgpienie
do ubezpieczenia chorobowego staje sie mozliwe po wyczerpaniu zasitku
macierzynskiego, w zwigzku z przeksztatceniem sie dobrowolnego ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci w
ubezpieczenie obowigzkowe. W ten sposob wynikajgca wprost z przepisdéw ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych obligatoryjna przerwa w ubezpieczeniu
chorobowym osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢, ktora nabyta prawo do
zasitku macierzynskiego, jest rbwna co najmniej okresowi pobierania tego zasitku i
moze ulegaé dalszemu wydtuzeniu o okres od zakonczenia pobierania tego zasitku
do <czasu ponownego zgtoszenia sie do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego.

Odnoszgc sie do tresci art. 43 ustawy zasitkowej, zgodnie z ktorym podstawy
wymiaru zasitku nie ustala sie na nowo, jezeli miedzy okresami pobierania zasitkow
zaréwno tego samego rodzaju, jak i innego rodzaju, nie byto przerwy albo przerwa
byta krotsza niz 3 miesigce kalendarzowe, stwierdzi¢ nalezy, ze w istocie
abstrahuje on od ewentualnych przerw w pozostawaniu w ubezpieczeniu, expressis
verbis dotyczy bowiem tylko okresow pobierania zasitkow zaréwno tego samego
rodzaju, jak i innego rodzaju. W literaturze podniesiono jednak, ze art. 43 ustawy
zasitkowej moze w istocie mie¢ zastosowanie tylko do sytuacji ponownego
powstania prawa do zasitku chorobowego (ponownej niezdolnosci do pracy) w
czasie trwania tego samego stosunku prawnego, ewentualnie nowego stosunku,
ale miedzy tymi samymi stronami. Jesli nastgpita zmiana stron umowy o prace, to
podstawe wymiaru zasitku nalezy zawsze ustala¢c od nowa, zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z art. 36 i 37 ustawy zasitkowej, nawet jesli od czasu pobierania przez
pracownika zasitku chorobowego z tytutu ostatniej niezdolnosci do pracy nie uptynat
wskazany okres (por. |. Jedrasik-Jankowska: Prawo socjalne. Komentarz, art. 43;
D.E. Lach [w:] M. Gersdorf, B. Gudowska (red.), Ustawa o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.
Komentarz, Warszawa 2012, komentarz do art. 43 punkt IV.1.). Nalezy zatem
uznaé, ze art. 43 ustawy zasitkowej (dotyczacy ubezpieczonych bedgcych

pracownikami), stuzgc uproszczeniu procedury ustalania wysokosci i wyptacania



zasitku chorobowego, opiera sie na zatozeniu, ze w czasie krotkiej przerwy miedzy
okresami pobierania zasitkébw zaréwno tego samego rodzaju, jak i innego rodzaju,
nie doszto do (znaczgcej) zmiany warunkoéw zatrudnienia rzutujgcych na podstawe
wymiaru sktadek i zasitkow.

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne os6b prowadzacych
pozarolniczg dziatalnos¢ zostata okreslona inaczej niz w przypadku
ubezpieczonych, co do ktérych podstawe te odniesiono do przychodu w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych lub kwoty uposazenia,
wynagrodzenia bgdz innego rodzaju Swiadczenia. tgczy sie to ze specyfikg
dziatalnosci prowadzonej na wtasny rachunek i trudnosciami przy okreslaniu
przychodu z tej dziatalnosci. Z tych wzgledow okreslenie wysokosci podstawy
wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne ustawodawca pozostawit osobom
prowadzgcym pozarolniczg dziatalnos¢, stanowigc w art. 18 ust. 8 ustawy
systemowej, ze podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, stanowi zadeklarowana
kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy
wymiaru skfadek, ogtoszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy.
Skfadka w nowej wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
danego roku. W konsekwencji w przypadku tych ubezpieczonych obowigzek
opfacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ich wysoko$¢ nie sg powigzane z
osiggnietym faktycznie przychodem, lecz wytgcznie =z istnieniem tytutu
ubezpieczenia i zadeklarowang przez ubezpieczonego kwotg, niezaleznie od tego,
czy ubezpieczony osigga przychody i w jakiej wysokosci. W odniesieniu do
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego tych osob ustawodawca zastrzegt
jedynie gorng kwote graniczng podstawy wymiaru skfadek w wysokosci 250%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale. Inaczej rzecz
ujmujac, wysokosc¢ podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe oséb
prowadzgcych dziatalnoS¢ pozarolniczag w przedziale od 60% do 250%
przecietnego wynagrodzenia zalezy wylgcznie od deklaracji ubezpieczonego, nie
majgc zadnego odniesienia do osigganego przez te osoby przychodu. Oznacza to,

ze przy kazdym zgtoszeniu sie do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego
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przez takg osobe moze ona deklarowac¢ inng podstawe wymiaru sktadek na to
ubezpieczenie, wobec czego zawodne jest zatozenie, ze w tym wypadku nawet
miedzy krétkimi odstepami w pobieraniu zasitkbw z ubezpieczenia chorobowego
nie dojdzie do zasadniczej zmiany w okresleniu podstawy ich wymiaru. Stad w
art. 48 ust. 2 ustawa zasitkowa expressis verbis przewiduje, iz w odniesieniu do
0sOb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg lub wspotpracujgcych art. 43 ustawy
zasitkowej moze byC stosowany jedynie odpowiednio, i - co wazniejsze - z
zastrzezeniem art. 49 i 50 tejze ustawy (w stanie prawnym obowigzujgcym przed
1 stycznia 2016 r., aktualnie - z zastrzezeniem art. 48a - 50 ustawy). Przepisy
rozdziatu 9 ustawy zasitkowej odmiennie regulujg bowiem kwestie dotyczace np.
przypadku obliczania podstawy wymiaru zasitku za okres podlegania ubezpieczeniu
chorobowemu krotszy niz 12 miesiecy.

Trzeba zatem uznaé, ze nietrafna jest teza Sgdu Najwyzszego wyrazona w
uzasadnieniu wyroku z dnia 7 grudnia 2016 r., Il UK 478/15, zgodnie z ktérg
,Zasada wyrazona w art. 49 ust. 1 ustawy o swiadczeniach pienieznych doznaje
wyjatku w wypadku nieustalania na nowo podstawy wymiaru $wiadczenia
przewidzianym w art. 43, jezeli miedzy okresami pobierania zasitkow (zaréwno tego
samego, jak i innego rodzaju) nie byto przerwy albo przerwa byta krétsza niz trzy
miesigce kalendarzowe”. Przyjg¢ trzeba, ze art. 43 ustawy zasitkowej formutuje
0go6lng zasade nieustalania na nowo podstawy wymiaru swiadczenia, ktéra jednak
w odniesieniu do ubezpieczonych niebedgcych pracownikami moze by¢ stosowana
tylko odpowiednio, na dodatek z zastrzezeniem pierwszenstwa regulacji
szczegolnej.

Przyktadem takiego lex specialis jest aktualnie (od 1 stycznia 2016 r.)
art. 48a ustawy zasitkowej, wskazujgcy jak ustalaé podstawe wymiaru zasitku
chorobowego dla ubezpieczonego, dla ktérego podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie chorobowe stanowi zadeklarowana kwota, a podlegajgcego
ubezpieczeniu chorobowemu przez okres krotszy niz okres, o ktérym mowa w
art. 48 ust. 1 ustawy zasitkowej (tj. 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych
miesigc, w ktérym powstata niezdolno$¢ do pracy). W uchwale z dnia 4
pazdziernika 2018 r., Ill UZP 6/18, Sad Najwyzszy trafnie przyjat, ze od dnia 1

stycznia 2016 r. wystgpienie po zakonczeniu pobierania zasitku macierzynskiego



11

nieprzekraczajgcej 30 dni przerwy w podleganiu dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu przez ubezpieczonego niebedgcego pracownikiem powoduje, Ze
podstawe wymiaru zasitku chorobowego dla tego ubezpieczonego ustala sie
zgodnie z art. 48a ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r., poz. 1066), natomiast nie stosuje sie art.
43 w zwigzku z art. 48 ust. 2 tej ustawy. Sgd Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym
niniejszg sprawe w petni akceptuje te uchwate, wobec czego istotnym
zagadnieniem prawnym pozostatym do rozstrzygniecia jest kwestia sposobu
ustalania wysokosci podstawy wymiaru zasitkow z ubezpieczenia chorobowego
nabytych przed 1 stycznia 2016 r. przez osobe, ktéra po zakonczeniu pobierania
zasitku macierzynskiego z przerwg zgtosita sie do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego (jednym ze spornych co do wysokosci zasitkdw w niniejszej sprawie
jest przystugujacy od 28 grudnia 2015 r.).

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa oraz niektérych innych ustaw, zasitki chorobowe, wyréwnawcze,
macierzynskie i opiekuncze oraz swiadczenie rehabilitacyjne, do ktérych prawo
powstato przed dniem wejscia w zycie art. 1 pkt 8-12, wyptaca sie na zasadach i w
wysokosci obowigzujgcych przed tym dniem za caly okres nieprzerwanej
niezdolnosci do pracy. Jak juz powiedziano, art. 43 ustawy zasitkowej moze byc¢
stosowany w odniesieniu do ubezpieczonych niebedgcych pracownikami nie tylko
odpowiednio, ale i z zastrzezeniem wymienionych w art. 48 ust. 2 przepiséw. Owo
zastrzezenie oznacza, ze sytuacja prawna osoby ubezpieczonej niebedacej
pracownikiem powinna by¢ w pierwszej kolejnosci rozpatrywana przez pryzmat
regulacji art. 49 i art. 50 ustawy zasitkowej (w stanie prawnym obowigzujgcym do
dnia 31 grudnia 2015 r.). Tylko wéwczas, gdy sytuacja takiej osoby nie wypetni
hipotezy art. 49 i art. 50 ustawy zasitkowej, znajdzie zastosowanie art. 43 tej ustawy
jako przepis formutujgcy ogolng zasade nieustalania na nowo podstawy wymiaru

zasitku. W ocenie Sgdu Najwyzszego, w stanie prawnym obowigzujgcym do dnia
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31 grudnia 2015 r. przepisem szczegolnym, majgcym pierwszenstwo przed
regulacjg z art. 43 ustawy zasitkowej w sytuacji nabycia prawa do zasitku z
ubezpieczenia chorobowego w trakcie okresu ubezpieczenia, do ktérego osoba
prowadzgca pozarolniczg dziatalnoS¢ gospodarczg przystgpita z przerwg po
zakonczeniu pobierania zasitku macierzynskiego, a jej niezdolnos¢ do pracy
powstata przed uptywem petnego miesigca kalendarzowego tego okresu
ubezpieczenia, jest art. 49 ust. 1 ustawy zasitkowej. Przerwa w podleganiu
ubezpieczeniu chorobowemu oznacza bowiem, Ze przy ustalaniu wysokosci
kolejnego zasitku z ubezpieczenia chorobowego wytgczone sg zasady ogolne, w
tym zasada wynikajgca z art. 48 ust. 1 ustawy zasitkowej, zgodnie z ktérym zasitek
oblicza sie od kwoty przychodu (zadeklarowanej) osiggnietego z tytutu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych
miesigc, w ktorym powstata niezdolnos¢ do pracy. Przyjecie za podstawe wymiaru
zasitku przychodu z okresu krétszego jest mozliwe, ale pod warunkiem, ze bedzie
to przynajmniej jeden petny miesigc kalendarzowy (art. 36 ust. 2 w zwigzku z art. 48
ust. 2 i art. 52 ustawy zasitkowej). Ustalaniu podstawy wymiaru zasitku w zwigzku z
niezdolnoscig do pracy powstatg przed uptywem petnego miesigca kalendarzowego
ubezpieczenia chorobowego osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarczg stuzyt (w stanie prawnym obowigzujgcym do 31 grudnia 2015 r.)
wprost art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy zasitkowej, zgodnie z ktérym w takiej sytuacji
podstawe wymiaru Swiadczenia stanowi najnizsza miesieczna podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenie chorobowe za miesigc, w ktérym powstato prawo do
zasitku, po odliczeniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 4 - dla ubezpieczonych, dla
ktorych okreslono najnizszg podstawe wymiaru. Wystgpienie przerwy w
ubezpieczeniu chorobowym (spowodowanej nieprzystgpieniem do dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego w dniu nastepnym po zakonczeniu pobierania zasitku
macierzynskiego) wytgcza zatem mozliwo$¢é zastosowania art. 43 ustawy
zasitkowej do ustalenia podstawy wymiaru zasitku z tytutu niezdolnosci do pracy
powstate] w kolejnym okresie ubezpieczenia chorobowego i przed uptywem
petnego miesigca kalendarzowego tego ubezpieczenia, albowiem te sytuacje
reguluje wprost art. 49 ustawy zasitkowe;.

Majac to na wzgledzie, Sgd Najwyzszy podjat uchwate jak w sentenc;ji.
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