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UCHWALA

skitadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

Dnia 14 pazdziernika 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

Prezes SN Teresa Flemming-Kulesza (przewodniczacy)
SSN Jolanta Franczak

SSN Jozef Iwulski

SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)

SSN Zbigniew Korzeniowski

SSN Krzysztof Staryk

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

Protokolant Hubert Piskorz

z udziatem Prokuratora Prokuratury Generalnej Wojciecha

Kasztelana
po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i
Spraw Publicznych w dniu 14 pazdziernika 2015 r. zagadnienia prawnego,
przedstawionego do rozpoznania sktadowi powiekszonemu Izby Pracy,
Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw Publicznych przez Pierwszego Prezesa Sadu

Najwyzszego wnioskiem z dnia 20 maja 2015 r., BSA 111-4110-3/15,

Czy stuzba funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej petniona w latach
1984-1990 w Zarzadzie tgcznosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Wydziatach Lacznosci Wojewddzkich Urzedéw Spraw Wewnetrznych
byta stuzbg w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1388 ze zm.)

podjat uchwate:

Osoba, ktora petnita w latach 1984-1990 stuzbe w Zarzadzie
Lacznosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Wydziatach
tacznosci Wojewoédzkich Urzedéw Spraw Wewnetrznych, jest



osoba, ktéra petnita stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa
w rozumieniu art. 15b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Painstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz. U. z 2013 r., poz. 667 ze zm.) w
zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych

dokumentéw (jednolity tekst: Dz. U. z 2013 r., poz. 1388 ze zm.)

UZASADNIENIE

Zagadnienie prawne przedstawione przez Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego w trybie art. 60 § 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie
Najwyzszym (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 499) do rozstrzygniecia przez
Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedziéw wytonito sie na tle rozbieznosci w
wyktadni prawa w orzecznictwie sadoéw okregowych i sgdow apelacyjnych
rozstrzygajgcych  sprawy dotyczgce zakwalifikowania stuzby w  Milicji
Obywatelskiej w Zarzgdzie tgcznosci w latach 1984-1990 jako stuzby w
organach bezpieczenstwa panstwa. Wydanych zostato bowiem 19 wyrokéw
potwierdzajgcych, ze stuzba ta byta stuzbg w organach bezpieczenstwa panstwa
oraz 7 wyrokow o przeciwnej tresci.

Sady uznajace, ze stuzba w Zarzadzie tacznosci byta stuzbg w organach
bezpieczenstwa panstwa, swoéj poglad opieraty w szczegdlnosci na:

- tresci decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 grudnia 1983 r.
poddajgcej Wydziat tacznosci do bezposredniego nadzoru zastepcom szeféw
wojewodzkich MSW ds. Stuzby Bezpieczenstwa, o ktérej mowa w notatce generata
Straszewskiego z dnia 2 stycznia 1984 r. skierowanej do Szefow Wojewoddzkich
Urzeddéw Spraw Wewnetrznych, ale ktérej nie ma w wykazie resortowych aktow

prawnych;



- zarzadzeniu 098/83 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 grudnia
1983 r. w sprawie zakresu dziatania cztonkdéw Kierownictwa MSW, ktére
przyporzagdkowywato Zarzad tagcznosci do bezposredniego nadzoru Szefowi
Stuzby Zabezpieczenia Operacyjnego, ktére to przyporzadkowanie ma — zdaniem
sgdow orzekajgcych — dowodzi¢ wigczenia pionu tgcznosci do struktury Stuzby
Bezpieczenstwa;

- tresci notatki z dnia 25 czerwca 1984 r., opracowanej w Biurze
Organizacyjno-Prawnym MSW, dotyczgcej propozycji podziatu jednostek
organizacyjnych MSW na jednostki Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej,
w ktorej - wedtug sgdéw orzekajgcych - wskazano, ze w grudniu 1983 r. nastgpito
oddanie pionu tacznosci pod nadzor Stuzby Bezpieczenstwa,;

- tresci art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1388 ze zm.; dalej jako ustawa
lustracyjna), z ktérego wynika, ze organami bezpieczenstwa panstwa byty nie tylko
jednostki bezposrednio wchodzgce w sktad struktury Stuzby Bezpieczenstwa, ale
takze jednostki im podlegte wchodzace w sktad Milicji Obywatelskiej, przy czym
spetnienie przez Zarzad tgcznosci warunku podlegtosci, o ktérym mowa w art. 2 tej
ustawy, wywodzone jest z poddania Zarzgdu tacznosci nadzorowi Szefa Stuzby
Zabezpieczenia Operacyjnego;

- tresci rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 lipca 1990 r. w sprawie
nadania statutu organizacyjnego MSW (Dz.U. Nr 49, poz. 288), ktére nie wymienia
Zarzagdu tgcznosci MSW w nowo utworzonych strukturach Ministerstwa, co
zdaniem saddéw orzekajgcych jednoznacznie wskazuje na likwidacje tego pionu
Stuzby Bezpieczenstwa w chwili zorganizowania UOP.

Analizujgc te same dokumenty, zgota odmienny poglad wyrazity cztery sady
okregowe i trzy sady apelacyjne. Sady te podkreslaty, ze w Swietle art. 2 ust. 1 pkt
4 ustawy lustracyjnej organami bezpieczenstwa panstwa byty jednostki
organizacyjne podlegte Resortowi Bezpieczenstwa Publicznego PKWN,
Ministerstwu Bezpieczehstwa Publicznego i Komitetowi do Spraw Bezpieczenstwa
Publicznego. Takimi jednostkami organizacyjnymi byty w szczegdlnosci jednostki

Milicji Obywatelskiej w okresie do dnia 14 grudnia 1954 r. Po tej dacie stuzba w



Milicji Obywatelskiej nie byta rownoznaczna ze stuzbg w organach bezpieczenstwa
panstwa w rozumieniu ustawy (tak wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24
lutego 2010 r., K 6/09). Argumentem za stusznoscig tezy, ze stuzba w Zarzadzie
tacznosci byta stuzbg w organach bezpieczenstwa panstwa, nie moze by¢ -
zdaniem tych sgdéw - tre$¢ notatki Biura Organizacyjno-Prawnego MSW z dnia 25
czerwca 1984 r., z ktorej oprécz propozycji podporzgdkowania wydziatéw tgcznosci
nadzorowi zastepcy szefa stotecznego i wojewodzkich urzeddéw spraw
wewnetrznych do spraw Stuzby Bezpieczenstwa trudno wyprowadza¢ wniosek co
do ich wigczenia w struktury Stuzby Bezpieczenstwa, przy czym okolicznosé, ze
notatka zawiera jedynie propozycje podziatu jednostek organizacyjnych MSW na
jednostki Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej, swiadczy o tym, iz
wczesniej podziat taki nie nastgpit. Nadto z notatki z dnia 9 sierpnia 1984 r.
(sumujagcej uwagi dotyczace propozycji podziatu jednostek organizacyjnych MSW
na jednostki Stuzby Bezpieczenstwa i jednostki Milicji Obywatelskiej) wynika, ze do
propozycji zawartej w notatce z dnia 25 czerwca 1984 r. zgtoszone zostaty uwagi i
opinie, miedzy innymi takg, aby Zarzad tagcznosci wiaczy¢ do pionu
administracyjno-ustugowego. Zdaniem tych sadéw, § 10 zarzgdzenia 098/83
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 grudnia 1983 r. w sprawie zakresu
dziatania czionkéw Kierownictwa MSW postanawia jedynie, ze Szef Stuzby
Zabezpieczenia Operacyjnego gen. bryg. Stefan Stochaj nadzoruje jednostke
organizacyjng MSW, jakg jest Zarzad tacznosci. Za nieuznawaniem okresu stuzby
w Zarzgdzie tgcznosci za stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa przemawia
tez tres¢ aktow resortowych wydanych po 1989 r. W szczegolno$ci przywotywane
byto zarzadzenie nr 143/90 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 maja 1990 r. w
sprawie zaprzestania dziatalnosci Stuzby Bezpieczenhstwa, ktérego § 6 ust. 1
stanowi, ze zadania realizowane miedzy innymi przez Zarzad tgcznosci i jego
ogniwa terenowe pozostajg niezmienione do czasu zakonczenia reorganizacji
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a przekazanie dokumentéw oraz wyposazenie
techniczne nastgpi z chwilg podjecia zadan przez wtasciwe jednostki organizacyjne
MSW, UOP, Policji lub inne instytucje panstwowe. Nie zakazano zatem Zarzgadowi
tgcznosci (a w terenie — jednostkom fgcznosci) wykonywania dotychczasowych

zadan, jak miato to miejsce w odniesieniu do zadan Stuzby Bezpieczenstwa.



Funkcjonariusze zatrudnieni w Zarzgdzie tgcznosci i w wydziatach tgcznosci nie
zostali takze wskazani w Instrukcji Przewodniczacego Centralnej Komisiji
Kwalifikacyjnej z 25 czerwca 1990 r. wymieniajgcej osoby uznawane za
funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa zobowigzane do poddania sie
postepowaniu kwalifikacyjnemu.

W ocenie Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego, punktem wyjscia do
rozwazan nad przedstawionym zagadnieniem prawnym musi by¢é ustawa
lustracyjna, a scislej — jej art. 2, w ktdrym wymieniono organy bezpieczenstwa
panstwa, zaliczajgc do nich takze instytucje centralne Stuzby Bezpieczenstwa
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegte im jednostki terenowe w
wojewddzkich, powiatowych i réwnorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz
w wojewddzkich, rejonowych i rownorzednych urzedach spraw wewnetrznych. W
ocenie przedstawiajgcego niniejsze zagadnienie prawne, nie jest mozliwe w oparciu
o akceptowane metody wyktadni wykazanie, ze dany podmiot byt jednostkg
centralng lub terenowg Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
O ile bowiem do grudnia 1956 r. fakt istnienia organéw bezpieczenstwa byt wrecz
eksponowany (istniato odrebne Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego i
podlegte mu terenowe agendy, potem Komitet ds. Bezpieczenstwa Publicznego), o
tyle w nastepnym okresie doszto do swoistego kamuflazu aparatu bezpieczenstwa.
Jego struktury przeksztatcono tworzgc Stuzbe Bezpieczenstwa i na szczeblu
centralnym witgczono do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a na szczeblu
terenowym - do Komend Milicji Obywatelskiej. Stuzba Bezpieczenstwa w sSwietle
powszechnie obowigzujgcych publikowanych aktéw prawnych nigdy nie uzyskata
samodzielnego bytu, co wiecej — nigdzie nie zostata zdefiniowana. W efekcie tego,
az do 1983 r. zaden publikowany akt prawny nie uzywat tej nazwy. Wraz z
uchwaleniem i ogtoszeniem ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra
Spraw Wewnetrznych i zakresie dziatalnosci podlegtych mu organéw (Dz. U. Nr 38,
poz. 172) przyznano oficjalnie istnienie tej stuzby jako formacji realizujgcej zadania
z zakresu ochrony bezpieczenstwa panstwa oraz wyodrebniono Kkorpus
funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa. Stuzba ta funkcjonowata jako wyznaczone
Departamenty Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz wydziaty wojewddzkich lub
referaty powiatowych (rejonowych) Komend Milicji Obywatelskiej. Oddanie do



dyspozycji Stuzby Bezpieczenstwa struktur tych organéw dokonywato sie w oparciu
0 miejscowe akty prawne nizszego rzedu, majgce postac zarzadzen, wytycznych i
rozkazow, a w sferze pracowniczej (etatowej) — rozkazéw personalnych. Statut
organizacyjny stanowigcy zatgcznik do uchwaty nr 144/83 z dnia 21 pazdziernika
1983 r. w sprawie nadania statutu organizacyjnego, majgcy umocowanie w ustawie
z dnia 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie
dziatania podlegtych mu organow, w § 6 wymienit 7 stuzb Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz 41 jednostek organizacyjnych MSW ws$rod ktérych na 35
pozycji byt wymieniony Zarzad tgcznosci. Z powyzszej struktury organizacyjnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wynika, ze okreslenie: Stuzby MSW i Stuzba
Bezpieczenstwa to odmienne pojecia, aczkolwiek w praktyce utozsamiane.
Odnoszgc sie do faktu, ze Instytut Pamieci Narodowej oraz niektére sady
wywodzg przynaleznos¢ Zarzadu tgcznosci do Stuzby Bezpieczenstwa przede
wszystkim z tresci decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 grudnia 1983 r., o
ktérej mowa w piSmie gen. Straszewskiego adresowanego do szeféw
Wojewddzkich Urzedéw Spraw Wewnetrznych, dotyczacym podporzgdkowania
wydziatdw tgcznosci do bezposredniego nadzoru zastepcy szefa wojewddzkiego
(stotecznego) urzedu spraw wewnetrznych ds. stuzby bezpieczehstwa, w
uzasadnieniu zagadnienia prawnego zauwazono, iz decyzja ta nie tylko nie ma
postaci materialnej, gdyz nie zachowata sie w archiwach IPN, ale takze nie jest
wymieniona w wykazie obowigzujgcych resortowych aktow prawnych ogtoszonych
w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Monitorze Polskim i
niepublikowanych wedtug stanu na dzien 20 lutego 1985 r. Wykaz stanowit
zatgcznik do obwieszczenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 lutego 1985 r.
w sprawie wykazu obowigzujgcych resortowych aktow prawnych i zawierat
zestawienie zarzgdzen i decyzji z lat 1954-1985. Zaktadajgc jednak istnienie decyzji
z dnia 8 grudnia 1983 r. nalezy zaznaczy¢, ze na podstawie takiej decyzji lub
zarzagdzenia organizacyjnego niezbedne bytoby mianowanie kazdego pracownika
Wydziatu tgcznosci rozkazem personalnym na funkcjonariusza Stuzby
Bezpieczenstwa. Takie rozkazy personalne w stosunku do funkcjonariuszy Zarzadu
tacznosci nie zostaty jednak nigdy wydane. Rowniez z treSci zarzadzenia
Nr 098/83 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 grudnia 1983 r. w sprawie



zakresu dziatania cztonkoéw kierownictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére
dotyczyto powierzenia podsekretarzom stanu i szefom stuzb Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych niektérych zadan Ministerstwa Spraw Wewnetrznych przez
sprawowanie nadzoru nad wskazanymi w tych zarzadzeniach jednostkami
organizacyjnymi Ministerstwa (w ramach tego powierzenia Szef Stuzby
Zabezpieczenia Operacyjnego nadzorowat miedzy innymi Zarzad tgcznosci) nie
mozna wyprowadzi¢ wniosku, ze spowodowato ono zmiane stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy Zarzadu tgcznosci, czyli ze stali sie oni funkcjonariuszami Stuzby
Bezpieczenstwa. Nadzér miat charakter organizacyjny i oznaczat, ze Szef kazdego
rodzaju stuzby sprawowat nadzor nad kilkoma przydzielonymi mu jednostkami
organizacyjnymi.

W Swietle § 6 statutu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
stanowigcego zatgcznik do uchwaly nr 144/83 Rady Ministrow, Stuzba
Zabezpieczenia  Operacyjnego byta odmienng jednostkg od  Stuzby
Bezpieczenstwa, jakkolwiek powszechnie byta z nig utozsamiana. Wypada
przywotacC instrukcje stanowigcg zatgcznik do zarzgdzenia nr 000102 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 9 grudnia 1989 r. w sprawie szczego6towych zasad
dziatalnosci operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa, ktéra w § 1 ust. 1 wymieniata
jednostki operacyjne Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a
w ust. 2 jednostki operacyjno-techniczne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Zarzad t.gcznosci nie zostat w nich wymieniony w ogole.

Zdaniem Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego, Zarzad t.gcznosci nie jest
tez strukturg Stuzby Bezpieczenstwa w rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjne;.
Zgodnie z tym przepisem, jednostkami Stuzby Bezpieczenstwa sg te jednostki
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére z mocy prawa podlegaty rozwigzaniu w
chwili zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa, oraz te jednostki, ktore byly ich
poprzedniczkami. Tre$¢ § 6 zarzadzenia nr 143/90 Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z dnia 10 maja 1990 r. w sprawie zaprzestania dziatalno$ci Stuzby
Bezpieczenstwa, w mysl| ktérego zadania realizowane przez Zarzad tgcznosci
pozostajg niezmienione do czasu zakonczenia reorganizacji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, nalezy interpretowacC w ten sposob, ze wymienione w tym przepisie

jednostki organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nie sg organami



likwidowanej Stuzby Bezpieczenstwa i jako takie wykonujg bez przeszkod swoje
zadania az do czasu zakonczenia reorganizacji ministerstwa. Wowczas miato
nastgpiC przekazanie ich dokumentéw oraz wyposazenia technicznego
odpowiednikom tych jednostek organizacyjnych utworzonym w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, UOP, Policji lub innych instytucji. W odniesieniu zas$ do
dokumentow i $Srodkéw trwatych bedgcych na wyposazeniu jednostek Stuzby
Bezpieczenstwa, w § 7 zarzadzenia nakazano przekazanie ich do magazynow w
zwigzku z natychmiastowym zaprzestaniem dziatalnosci.

W uzasadnieniu zagadnienia prawnego nie podzielono tez poglgdu Instytutu
Pamieci Narodowej, zgodnie z ktérym skoro w § 3 poz. 10 zarzadzenia nr 1/90
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 czerwca 1990 r. w sprawie organizacji
Komendy Gtéwnej Policji okreslono, ze w sktad Komendy Gitéwnej Policji wchodzi
takze Biuro Lacznosci, to Zarzad tgcznosci nie wszedt w sktad Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, a wiec zostat rozwigzany z chwilg zorganizowania Urzedu Ochrony
Panstwa. Tymczasem zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz.U. Nr 30, poz. 181 ze zm.), do zakresu
dziatania ministra nalezy nadzo6r nad dziatalnoscig miedzy innymi Policji i Urzedu
Ochrony Panstwa (...), natomiast art. 3 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze w ministerstwie
zatrudnia sie pracownikéw na zasadach okreslonych w przepisach o pracownikach
urzedow panstwowych. Tym samym ministerstwo stato sie urzedem cywilnym, a
wiec nie mogto by¢ w jego strukturach jednostek organizacyjnych, w ktorych petnili
stuzbe funkcjonariusze Policji. Skutkiem reorganizacji ministerstwa byto
przekazanie  wszystkich jednostek organizacyjnych  Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych bytej Milicji Obywatelskiej do Komendy Gtéwnej Policji, w tym
Zarzgdu tacznosci jako Biura tacznosci. W zwigzku z tym w § 3 zarzgdzenia 1/90
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 czerwca 1990 r. w sprawie organizacji
Komendy Gtéwnej Policji, wydanego na podstawie art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 6
ust. 6 ustawy z dnia kwietnia 1990 r. o Policji (jednolity tekst: Dz.U. z 2011 r. Nr
287, poz. 1687 ze zm.), postanowiono, ze w skitad Komendy Gtéwnej Policji
wchodzi tez Biuro tgcznosci jako jednostka organizacyjna. W Zarzadzeniu Nr 53
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 lipca 1990 r. w sprawie okre$lenia

stanowisk zajmowanych przez funkcjonariuszy bytej Stuzby Bezpieczenstwa oraz



jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych, w ktérych petnili oni
stuzbe, w § 1 zostato wyraznie sprecyzowane, ze funkcjonariuszami bytej Stuzby
Bezpieczenstwa sg osoby, ktére petnity stuzbe na stanowiskach i w jednostkach
wymienionych w Instrukcji Przewodniczgcego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej z
dnia 25 czerwca 1990 r. W instrukcji nie wymieniono ani stanowisk ani jednostek
pionu tgcznosci. Z zestawienia powyzszych dokumentéw wynika, ze Zarzad
tacznosci i Wydziaty £acznosci Wojewodzkich Urzedow Spraw Wewnetrznych nie
zostaly rozwigzane, gdyz weszty w sklad nowo utworzonej (ustawg z dnia 6
kwietnia 1990 r.) Policji. Z przepiséw tych wynika, ze pion tacznosci pozostawiono
w strukturach Policji. Wprawdzie jako jednostka organizacyjna Komendy Gtéwnej
Policji wymienione zostato Biuro tacznosci a nie Zarzad tagcznosci, jednak w
zadnym akcie prawnym nie postanowiono o likwidacji Zarzgdu tgcznosci WUSW.
Zmiana nazwy jednostki nie moze by¢ utozsamiana z likwidacjg Zarzgdu t.gcznosci
i utworzeniem Biura Lgcznosci.

Podsumowujgc, w uzasadnieniu zagadnienia prawnego stwierdzono, ze
wobec trudnosci interpretacyjnych dotyczgcych tresci art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy
lustracyjnej, postugujgcego sie pojeciami zbiorczymi, przepis ten powinien by¢
interpretowany $cisle, a wszelkie watpliwosci nalezy rozstrzygaC na korzysc¢
zainteresowanego. Natomiast skoro Zarzad tgcznosci nie zostat rozwigzany, lecz
przeksztatcony w Biuro tgcznosci, to nie podpada tez pod hipoteze normy art. 2
ust. 3 ustawy lustracyjnej. Mozna mie¢ zatem uzasadnione watpliwosci, czy stuzba
w Zarzadzie tgcznosci w latach 1984-1990 powinna by¢ uznana za stuzbe w

organach bezpieczenhstwa panstwa.

Sad Najwyzszy w skfadzie powiekszonym zwazyt, co nastepuje:

Analize przedstawionego zagadnienia prawnego rozpoczg¢ wypada od
stwierdzenia, ze zagadnienie to wylonito sie przy rozstrzyganiu przez sady
powszechne odwotan od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno—Rentowego

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych | Administracji dotyczgcych przeliczenia
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wysokosci emerytur funkcjonariuszy stuzb mundurowych na podstawie art. 15b
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Pahstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 667; dalej jako
ustawa zaopatrzeniowa). Przepis ten zostat wprowadzony do ustawy
zaopatrzeniowej z mocy art. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy 0
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. Nr 24, poz. 145). Zgodno$¢ tego przepisu z art. 2, art. 10, art. 30 i art.
67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3, a nadto z art. 42 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zostata potwierdzona wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24
lutego 2010 r., K 6/09 (OTK — A 2010 nr 2, poz. 15), zas Europejski Trybunat Praw
Cziowieka decyzjg nr 15189/10 z dnia 14 maja 2013 r. stwierdzit, ze ustawa
zmieniajgca swojg trescig normatywng nie narusza art. 3, art. 6 § 1i 2, art. 7, art. 8 i
art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz art. 1 Protokotu nr 1 do tej
Konwenciji.

Zgodnie z art. 15b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, w przypadku osoéb, ktore
petnity stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 2
ustawy lustracyjnej, i ktére pozostawaty w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r.,
emerytura wynosi: 1) 0,7% podstawy wymiaru — za kazdy rok stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990; 2) 2,6% podstawy wymiaru — za
kazdy rok stuzby lub okreséw rownorzednych ze stuzbg, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1 pkt 1, 1a oraz pkt 2-4.

Hipotezg zawartej w tym przepisie normy prawnej objete sg zatem osoby
petnigce stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa i pozostajgce w tej stuzbie
przed dniem 2 stycznia 1999 r. Warto zauwazy¢, ze przepis ten nie postuguje sie

pojeciem funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczehstwa ani nie odsyta do przepiséw
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regulujgcych ich status, tj. ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych i zakresie dziatalnosci podlegtych mu organéw (Dz.U. Nr 38, poz.
172) czy tez ustawy z dnia 3 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej (Dz.U. Nr 38, poz. 181 ze zm.) albo
zarzadzenia nr 53 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 lipca 1990 r. w sprawie
okreslenia stanowisk zajmowanych przez funkcjonariuszy bytej Stuzby
Bezpieczenstwa oraz jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych, w
ktérych pemnili oni stuzbe. Dyspozycja omawianej normy prawnej skierowana jest
zatem do wszystkich oséb bedgcych adresatami ustawy zaopatrzeniowej, ktore
petnity stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa. Punkt ciezkosci zostat bowiem
przeniesiony ze statusu personalnego funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa na
status jednostki organizacyjnej, w jakiej petniona byta stuzba.

Przepis art. 15b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej nie definiuje pojecia organéw
bezpieczenstwa panstwa, odsytajgc w tym zakresie do art. 2 ustawy lustracyjne;j.
Warto zauwazy¢, ze zawarte w art. 15b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej odestanie
dotyczy tylko tego przepisu ustawy lustracyjnej, a zarazem catej jego tresci
normatywnej. Jest to o tyle istotne, iz art. 2 ustawy lustracyjnej definiuje pojecie
organdw bezpieczenstwa panstwa zarbwno w swoim ust. 1 jak i ust. 3.
Rozstrzygniecie kwestii zakwalifikowania danej jednostki organizacyjnej, w ktorej
petniona byfa stuzba, do organéw bezpieczenstwa panstwa wymaga rozwazenia jej
statusu z punktu widzenia obu tych przepisow.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy lustracyjnej, organami bezpieczenstwa
panstwa, w rozumieniu tego aktu, sg instytucje centralne Stuzby Bezpieczenstwa
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegte im jednostki terenowe w
wojewddzkich, powiatowych i rownorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz
wojewddzkich, rejonowych i réwnorzednych urzedach spraw wewnetrznych.
Przepis ten trzeba jednak interpretowa¢ w zwigzku z przepisem ust. 3 powotanego
artykutu, zgodnie z ktéorym jednostkami Stuzby Bezpieczenstwa, w rozumieniu
ustawy, sg te jednostki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére z mocy prawa
podlegaty rozwigzaniu w chwili zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa, oraz te
jednostki, ktore byty ich poprzedniczkami. Zwazywszy, ze jednostkami Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych na szczeblu centralnym i terenowym, do ktérych nawigzuje
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przepis art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej, sg jednostki wymienione w ust. 1 pkt 5 tego
artykutu, wiasciwa wyktadnia obydwdch przepisow prowadzi do wniosku, ze
jednostkami  Stuzby Bezpieczenstwa sg te instytucje centralne Stuzby
Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegte im jednostki
terenowe w wojewodzkich, powiatowych i rownorzednych komendach Milicji
Obywatelskiej oraz wojewoddzkich, rejonowych i réwnorzednych urzedach spraw
wewnetrznych, ktore z mocy prawa podlegaty rozwigzaniu w chwili zorganizowania
Urzedu Ochrony Panstwa. Wypada zauwazy¢, ze art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej
traktuje jako jednostki Stuzby Bezpieczenstwa te jednostki organizacyjne
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére podlegaty rozwigzaniu do chwili
zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa, czyli do momentu uzyskania przez
Urzad organizacyjnej i technicznej zdolnosci do funkcjonowania po rozwigzaniu
Stuzby Bezpieczenstwa oraz do przejecia i kontynuowania niektérych zadan
dotychczas przypisanych tejze Stuzbie.

W powotanych w uzasadnieniu zagadnienia prawnego wyrokach sgdow
powszechnych analize statusu Zarzgdu tagcznosci i jego terenowych ogniw jako
jednostek organizacyjnych Stuzby Bezpieczenstwa przeprowadzano w S$Swietle
tresci aktow prawnych i dokumentow pochodzgcych z lat 1983-1984. Tymczasem w
przypadku jednostek organizacyjnych, ktére — jak wspomniany Zarzad tgcznosci —
zostaty utworzone z mocy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych i zakresie dziatalnosci podlegtych mu organéw (Dz.U. Nr 38, poz.
172) i byty wymienione w Statucie Organizacyjnym Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, stanowigcym zatgcznik do Uchwaty nr 144/83 Rady Ministrow z
dnia 21 pazdziernika 1983 r. w sprawie nadania statutu organizacyjnego, a ktére
istnialy do czasu zmiany ustroju Kraju, istotne jest to, czy byty one jednostkami
organizacyjnymi Stuzby Bezpieczenstwa w chwili utworzenia Urzedu Ochrony
Panstwa i czy z tg datg zostaty rozwigzane.

Rozwigzanie Stuzby Bezpieczenstwa nastgpito z mocy art. 129 ust. 1 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U. Nr 30, poz. 180 ze
zm.; dalej jako ustawa o UOP), ktéry stanowit, ze z chwilg utworzenia Urzedu
Ochrony Panstwa Stuzba Bezpieczenstwa zostaje rozwigzana. Natomiast ust. 2

tego artykutu nakazywat Ministrowi Spraw Wewnetrznych przekazanie nowo
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utworzonym organom centralnym, zgodnie z ich kompetencjami, dokumentow,
mienia oraz etatdbw pozostajgcych dotychczas w dyspozycji Stuzby
Bezpieczenstwa. Przepis ten nie przesgdza, czy Zarzad tgcznosci MSW i jego
terenowe odpowiedniki byty organami Stuzby Bezpieczenhstwa. Kwestie te wyjasnia
natomiast zarzadzenie nr 043/90 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 maja
1990 r. w sprawie zaprzestania dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa, wydane - jak
zaznaczono we wstepie do tego aktu - w celu wykonania postanowien art. 129
ustawy o UOP. W § 6 zarzgdzenia postanowiono, Zze zadania realizowane przez
Biuro C, Biuro B, Departament Techniki oraz Zarzad tagcznosci i ich ogniwa
terenowe, a takze Departament PESEL, pozostajg niezmienione do czasu
zakonczenia reorganizacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, za$ przekazanie
dokumentow oraz wyposazenia technicznego nastgpi z chwilg podjecia zadan
przez wtasciwe jednostki organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Urzedu
Ochrony Panstwa, Policji lub innych instytucji panstwowych. Z powotanej regulacji
w uzasadnieniu zagadnienia prawnego wyprowadza sie teze, ze wymienione w tym
przepisie jednostki organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nie byly
organami likwidowanej Stuzby Bezpieczenstwa i jako takie wykonywaly bez
przeszkdéd swoje zadania az do czasu zakonczenia reorganizacji ministerstwa.
Poglad ten jest btedny.

Skoro - jak podkreslono we wstepie do tego aktu - zarzgdzenie zostato
wydane w celu wykonania postanowien art. 129 ustawy o UOP, ktéry stanowi o
likwidacji Stuzby Bezpieczenstwa, a w powotanym przepisie § 6 wymienia sie
miedzy innymi Zarzad tgcznosci oraz podlegte mu ogniwa terenowe, to znaczy, ze
te jednostki organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych szczebla centralnego
i terenowego byly w chwili utworzenia Urzedu Ochrony Panstwa w strukturach
Stuzby Bezpieczenstwa i z mocy prawa podlegaty rozwigzaniu. Zupetnie
bezpodstawne jest twierdzenie, jakoby trescig zarzgdzenia unormowano takze
sytuacje prawng innych — poza wchodzgcymi w sktad rozwigzanej Stuzby
Bezpieczenstwa — jednostek organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
W kazdym razie podstawy takiej nie daje jedyny powotany w zarzgdzeniu przepis
ustawowy, tj. art. 129 ustawy o UOP.
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Zarzadzenie, bedgce aktem wykonawczym do ustawy o UOP, nie mogto tez
zniweczy¢ wynikajgcego z jej art. 129 ust. 1 skutku w postaci rozwigzania wszelkich
jednostek organizacyjnych Stuzby Bezpieczenstwa z chwilg utworzenia Urzedu
Ochrony Panstwa, co nastgpito w dniu wejscia w zycie tej ustawy, tj. 10 maja
1990 r. Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych nie tylko nie mogto zniweczyc¢
rozwigzujgcego - w stosunku do Stuzby Bezpieczenstwa - skutku art. 129 ustawy o
UOP, ale takze nie mogto przedtuzy¢ bytu jednostek organizacyjnych wchodzgcych
w sktad Stuzby Bezpieczenstwa. Porzgdkowato ono jedynie sprawy zwigzane z
likwidacjg Stuzby Bezpieczehstwa, zwlaszcza ze art. 129 ust. 2 ustawy o UOP
naktadat na Ministra Spraw Wewnetrznych okreslone obowigzki zwigzane z
przekazywaniem dokumentow, mienia i etatbw nowo utworzonym organom
centralnym. Zwazywszy, Zze zadania realizowane przez wymienione w § 6
zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych podmioty, w tym Zarzad t.gcznosci, nie
mogty by¢ definitywne zakonczone, lecz musiaty by¢ kontynuowane przez nowo
utworzone jednostki organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, UOP, Policji
lub innych instytucji panstwowych, w przepisie tym postanowiono — zresztg w
duchu regulacji art. 129 ust. 2 ustawy o UPO — o dalszym wykonywaniu tych zadan
do czasu zakonczenia reorganizacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, po czym
bedgce w posiadaniu tych jednostek dokumenty i sprzet techniczny miaty byc¢
przekazane witasciwym jednostkom MSW, UOP, Policji i innym instytucjom.

Analizujgc zmiany organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
dokonane po zmianie ustroju, w uzasadnieniu zagadnienia prawnego wskazuje sie,
ze zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych (Dz.U. Nr 30, poz. 181 ze zm.), do zakresu dziatania ministra nalezy
nadzor nad dziatalnoscig miedzy innymi Policji i Urzedu Ochrony Panstwa (...),
natomiast art. 3 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze w ministerstwie zatrudnia sie
pracownikbw na zasadach okreslonych w przepisach o pracownikach urzedéw
panstwowych. Tym samym ministerstwo stato sie urzedem cywilnym, a wiec nie
mogto by¢ w jego strukturach jednostek organizacyjnych, w ktorych petnili stuzbe
funkcjonariusze Policji. Skutkiem reorganizacji ministerstwa byto natomiast
przekazanie  wszystkich jednostek organizacyjnych  Ministerstwa  Spraw

Wewnetrznych bytej Milicji Obywatelskiej do Komendy Gtéwnej Policji, w tym
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Zarzadu tacznosci jako Biura Lacznosci. W zwigzku z tym w § 3 zarzgdzenia 1/90
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 czerwca 1990 r. w sprawie organizaciji
Komendy Gtownej Policji wydanego na podstawie art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 6
ust. 6 ustawy z dnia kwietnia 1990 r. o Policji (jednolity tekst: Dz.U. z 2011 r. Nr
287, poz. 1687 ze zm.) postanowiono, ze w sktad Komendy Gtéwnej Policji wchodzi
takze Biuro tgcznosci jako jednostka organizacyjna. Wedtug uzasadnienia
przedstawionego zagadnienia prawnego, z zestawienia powyzszych dokumentéw
wynika, ze Zarzad tgcznosci i Wydziaty tgcznosci Wojewodzkich Urzedow Spraw
Wewnetrznych nie zostaty rozwigzane, gdyz weszty w skiad nowo utworzonej
(ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r.) Policji. Z przepiséw tych mozna wysnu¢ wniosek,
ze pion tacznosci pozostawiono w strukturach Policji. Wprawdzie jako jednostka
organizacyjna Komendy Gtéwnej Policji wymienione zostato Biuro tgcznosci, a nie
Zarzad tgcznosci, jednak w zadnym akcie prawnym nie postanowiono o likwidacji
Zarzadu tgcznosci WUSW. Zmiana nazwy jednostki nie moze by¢ utozsamiana z
likwidacjg Zarzadu t.gcznosci i utworzeniem Biura £gcznosci.

Poglad ten nie jest trafny. Wynikajgce z powotanych wyzej aktéw prawnych
zmiany organizacyjne nie byly tylko zmiang nazewnictwa poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych. Przeciwnie — nawet jesli usytuowane obecnie w Komendzie
Gtéwnej Policji i poddane wraz z catg Policjg nadzorowi Ministra Spraw
Wewnetrznych Biuro tgcznosci realizuje zadania nalezgce uprzednio do Zarzgdu
tacznosci, to realizuje je jako roézna od Zarzgdu tagcznosci jednostka
organizacyjna, funkcjonujgca w ramach nowych struktur organizacyjnych, a nie
dawnej Stuzby Bezpieczenstwa, ktéra ulegta rozwigzaniu z mocy prawa (art. 129
ustawy o UOP). Wynikajgce z zarzgdzenia nr 043/90 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 10 maja 1990 r. w sprawie zaprzestania dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa
czasowe przedtuzenie realizacji zadahn Zarzadu tagcznosci i podlegtych mu
jednostek terenowych, nie oznacza dalszego funkcjonowania tych jednostek jako
jednostek organizacyjnych Stuzby Bezpieczenstwa, bo te z mocy prawa ulegty
rozwigzaniu z chwilg utworzenia UOP. Zadna z jednostek organizacyjnych Stuzby
Bezpieczenstwa nie zostata zas wytgczona spod ustawowego rozwigzania, ktére
nastgpito w okreslonym czasie. Trafnosci tezy, iz wszystkie jednostki organizacyjne

Stuzby Bezpieczenstwa ulegty rozwigzaniu z mocy prawa, nie przeczy tez fakt, ze
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niektére zadania nalezgce uprzednio do jednostek Stuzby Bezpieczenstwa, byty po
rozwigzaniu tej Stuzby realizowane przez nowo utworzone komorki organizacyjne
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy podjat niniejszg uchwate.
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