I UZP 4/23

POSTANOWIENIE
skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

Dnia 14 czerwca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Piotr Prusinowski (przewodniczacy)
SSN Joézef Iwulski

SSN Zbigniew Korzeniowski

SSN Dawid Migsik (sprawozdawca, uzasadnienie)
SSN Krzysztof Rgczka

SSN Romualda Spyt

SSN Bohdan Bieniek (sprawozdawca)

Protokolant Agnieszka Goérnicz-Mulcahy

w sprawie z odwotania J. C.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych, Il Oddziat w w Poznaniu

o emeryture gornicza,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w dniu 14
czerwca 2023 r. zagadnienia prawnego przedstawionego do rozstrzygniecia
powiekszonemu sktadowi Sgdu Najwyzszego postanowieniem Sgdu Najwyzszego
z dnia 22 lutego 2023 r., sygn. akt || USKP 80/22:

1. Czy "praca (na stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa
ruchu kopalh) w kopalni wegla brunatnego”, ujete w art. 50c ust. 1 pkt
5 ustawy o emeryturach i rentach z FUS jest tozsama z "pracg na
odkrywce w kopalni wegla brunatnego" w rozumieniu art. 50c ust. 1
pkt 5 tej ustawy?

2. Czy praca na stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa
ruchu kopaln w rozumieniu art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej -
zaréwno podziemnych jak i odkrywkowych - wymaga obecnosci pod
ziemig lub na odkrywce przynajmniej w potowie wymiaru czasu pracy?

odmawia podjecia uchwaly.
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UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 22 lutego 2023 r. Sad Najwyzszy, rozpoznajgc
skarge kasacyjng w sprawie Il USKP 80/22, przedstawit na podstawie ds. 39816 § 1
k.p.c. nastepujgce zagadnienie prawne o nastepujacej tresci: ,1. Czy praca (na
stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa ruchu kopaln) w kopalni wegla
brunatnego”, ujete w art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy o emeryturach i rentach z FUS jest
tozsama z ,pracg na odkrywce w kopalni wegla brunatnego” w rozumieniu art. 50c
ust. 1 pkt 5 tej ustawy? 2. Czy praca na stanowiskach dozoru ruchu oraz
kierownictwa ruchu kopali rozumieniu art. 50c ust. 1 pkt 5 ust—-wy emerytalnej -
zaréwno podziemnych jak i odkrywkowych — wymaga obecnosci pod ziemig lub na
odkrywce przynajmniej w potowie wymiaru czasu pracy?”

Zagadnienie to zostato przedstawione w nastepujgcym stanie faktycznym. J.
C. (odwotujgcy sie) ztozyt wniosek o przyznanie prawa do emerytury gorniczej.
Organ rentowy ustalit, ze odwotujacy sie zostat zatrudniony w P. S.A. 16 grudnia
1992 r. na stanowisku starszy wulkanizator na oddziale J. i na tym stanowisku
pracowat do 30 czerwca 1993 r. 1 lipca 1993 r. odwotujgcy zostat przeniesiony na
stanowisko nadgornik na oddziat J1.. 1 lutego 1994 r. zostat przeniesiony na
stanowisko sztygar zmianowy na oddziat J3. Od 1 stycznia 2001 r. do 31 marca
2004 r. odwotujgcy pracowat na stanowisku starszy technolog gérniczy na oddziale
TTG. Od 1 kwietnia 2004 r. odwotujgcy pracowat jako kierownik dziatu w oddziale
TTG. Od 1 listopada 2006 r. do 31 sierpnia 2007 r. pracowat na stanowisku gtowny
inzynier ds. przygotowania produkcji - kierownik dziatu technologii gorniczej na
oddziale TPP, a w okresie od 1 wrzesnia 2007 r. do 31 grudnia 2007 r. na
stanowisku gtéwny inzynier na oddziale TPP. W dniu 1 stycznia 2008 r. odwotujgcy
zostat przeniesiony na stanowisko gtéwnego inzyniera ds. rozwoju i przygotowania
produkcji na oddziale TPP i pracowat na tym stanowisku do dnia 31 maja 2010 r.
Nastepnie od 1 czerwca 2010 r. do 17 lutego 2013 r. pracowat na stanowisku
naczelny inzynier na oddziale DI. W okresie od 18 lutego 2013 r. do 14 maja 2014
r. petnit funkcje wiceprezesa zarzadu ds. rozwoju P., a od 15 maja 2014 r. petnit
funkcje cztonka zarzadu P.. Jednoczes$nie od 18 lutego 2013 r. zostat zatrudniony w

P. na stanowisku wiceprezesa zarzgdu ds. rozwoju P. S.A. na petny etat.
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Organ rentowy odmowit przyznania prawa do emerytury gorniczej, poniewaz
nie uznat za prace gorniczg zatrudnienia od 21 pazdziernika 1985 r. do 31 stycznia
1986 r. w P.. Ponadto do pracy gorniczej w dozorze nie zaliczono okreséw pracy w
okresie od 1 stycznia 2001 r. do 30 marca 2004 r. na stanowisku starszego
inspektora, od 1 listopada 2006 r. do 31 maja 2010 r. na stanowisku gtdwnego
inzyniera o specjalnosci technologii gorniczej oraz od 18 lutego 2013 r. do 30
czerwca 2018 r. na stanowisku dyrektora przedsiebiorstwa, kopalni lub zaktadu -
kierownika ruchu zakfadu gérniczego.

Sad Okregowy w Koninie wyrokiem z 11 lipca 2019 r., 1l U 901/18
uwzglednit odwotanie i zmienit zaskarzong decyzje w ten sposob, ze przyznat
odwotujgcemu sie prawo do emerytury gorniczej poczgwszy od daty ziozenia
wniosku. Sad ten wyjasnit, ze przedmiotem sporu w rozpoznawanej sprawie byto
rozstrzygniecie, czy odwotujgcy wykazat 25 letni okres pracy gorniczej, w tym
szczegolnie czy mozliwe jest ustalenie, ze w okresach od 1 stycznia 2001 r. do 31
marca 2004 r., od 1 listopada 2006 r. do 31 maja 2010 r. i od 18 lutego 2013 r. do
30 czerwca 2018 r. odwotujgcy wykonywat prace goérniczg w dozorze, co w
konsekwencji skutkowatoby przyznaniem mu prawa do emerytury goérniczej. Sad
pierwszej instancji ustalit, ze do odwotujgcego sie na stanowisku starszego
technologa gérniczego P. S.A. na oddziale TTG nalezato m.in. prowadzenie spraw
technologii i organizacji produkcji odkrywek kopalni oraz wspotpraca ze stuzbg
inwestycyjng kopalni w zakresie przedsiewzie¢ inwestycyjnych dotyczgcych
odkrywek oraz prognozowanie zamierzen ruchowych i zwigzanych z tym potrzeb
finansowych, organizowanie prac i czuwanie nad ciggtoscig opracowywania planu
ruchu odkrywek kopalni i dodatkbw do planu ruchu, opracowywanie Kkart
poktadowych i szczegdtowych technologii w zakresie zdejmowania nadktadu i
wydobycia wegla z odkrywek kopalni, wyliczanie w okreslonych terminach odkrycia
wegla oraz stanu zapasdw w oparciu o opracowywane technologie prowadzenia
robot gorniczych, biezgca i okresowa kontrola prowadzenia poziomdw roboczych,
odkrycia wegla, wysokoéci pieter roboczych, zgodnosci granic eksploatacji z
planem ruchu, wprowadzanie okresowych korekt wysokosci pieter, posadowienia
poziomodw, postepu frontdw w nawigzaniu do aktualnej sytuacji produkcyjnej kopalni

i osiggnietych wynikoéw, Scista wspotpraca z kierownictwem odkrywek kopalni,
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kontrola zgodnosci prowadzenia robét z planem ruchu i zatozeniami techniczno-
ekonomicznymi, opracowywanie branzowych rozwigzan dotyczgcych prowadzenia
ruchu, wspoétudziat w opracowywaniu zatozeh do nowych rozwigzan technicznych,
modernizacji, planowanie perspektywicznych rob6ét w porozumieniu z
kierownictwem  odkrywki ~w  zakresie = branzowym, ustalanie potrzeb
dokumentacyjnych, projektowych, wykonywania okreslonych prac, ekspertyz,
opracowan dla potrzeb prowadzenia ruchu oraz zwigzanych z rozwojem
poszczegolnych odkrywek, okreslanie z wyprzedzeniem wieloletnim wielkosci
postepu i warstwy nadktadu.

Z kolei dziat technologii gorniczej, w ktérym pracowat odwotujgcy jako
starszy technolog, zajmowat sie procesem wydobycia wegla, zdejmowania
nadktadu, zabudowg maszyn, opracowywaniem technologii, przygotowaniem dla
catej kopalni planu ruchu zaktadu goérniczego. Kazdy technolog ma przypisang
jedng z odkrywek i sie nig zajmuje. Do obowigzkoéw starszego technologa
gorniczego nalezato planowanie pracy poszczegolnych maszyn, wykonywanie
okresowych i biezgcych kontroli catej odkrywki wszystkich poziomdéw roboczych
koparek weglowych, nadkfadowych, przenosnikow tasmowych i zwatowania.
Odwotujgcy bezposrednio kontrolowat wowczas przebieg prac na odkrywkach,
sprawdzat prawidtowos¢ przebiegu tych prac, ustalat czy nie wystepujg zagrozenia.
Praca na tym stanowisku wymagata codziennej obecnosci odwotujgcego na
odkrywce, aby mogt wskazac¢ co nalezy na niej zrobi¢ oraz przygotowac niezbedng
dokumentacje. W planie ruchu =zaktadu goérniczego stanowisko starszego
technologa goérniczego to stanowisko osoby wyzszego dozoru o specjalnosci
gorniczej. Jest to typowe stanowisko inspektora do spraw gorniczych, tak zostato
tez okreslone w Swiadectwie wykonywania pracy goérniczej. Stanowisko starszego
technologa goérniczego odpowiada zakresem obowigzkéw stanowisku starszego
inspektora. Podczas gdy odwotujgcy pracowat na stanowisku kierownika dziatu
technologicznego kontrolowat prace innych technologow gorniczych, a takze
koordynowat prawidtowo$¢ przebiegu prac na wszystkich odkrywkach. Na tym
stanowisku odwotujgcy nadzorowat prace na wszystkich odkrywkach. Musiat znac
kazdg odkrywke i technologie na kazdej odkrywce. Codziennie przyjezdzat na

odkrywke.
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Natomiast do zakresu czynnosci odwotujgcego sie na stanowisku gtdwnego
inzyniera ds. przygotowania produkcji - kierownika dziatu technologii gorniczej
nalezato organizowanie pracy Dziatu Technologii Gérniczej w sposéb zapewniajgcy
rzetelne i terminowe wykonanie natozonych na dziat prac, w tym: koordynacja i
opracowanie planéw ruchu oraz dodatkbw do planu ruchu w oparciu o
obowigzujgce ZTE, aktualng sytuacje i uzgodnienia z kierownictwem odkrywek,
kontrola zgodnosci prowadzonych robo6t goérniczych w zakresie podstawowych
parametrow technicznych okreslonych w Planie Ruchu, okreslanie wielkosci
odkrycia wegla oraz zapaséw wegla na poczatek i koniec roku kalendarzowego
oraz w okresach kwartalnych, w oparciu o biezgcg kontrole w terenie i pomiary
geodezyjne okresowa, korekta wysokosci pieter, rzednych pozioméw roboczych
oraz innych parametréw technicznych w nawigzaniu do aktualnej sytuacji Kopalni,
ustalanie programu potrzeb zwigzanych z planowym rozwojem frontéw roboczych
odkrywek w porozumieniu z branzowymi stuzbami z odpowiednim wyprzedzeniem
w zakresie: robot budowlano - montazowych, robot odwodnieniowych, robdt
drogowych, wywilaszczen, ustalanie potrzeb projektowych zwigzanych z rozwojem
odkrywek i opracowywanie danych wyjsciowych do projektowania (zatozen)
wspoélnie z zainteresowanymi branzowymi stuzbami Kopalni, wspoétpraca ze
stuzbami geologicznymi, hydrogeologicznymi i odwodnienia w zakresie wyboru
koncepcji optymalnych rozwigzan w doborze podstawowych parametrow
eksploatacyjnych, wspétpraca przy opracowywaniu biezgcych, kwartalnych,
rocznych i wieloletnich analiz w zakresie podstawowych parametréw produkcyjnych
Kopalni, przyjmowanie raportow dobowych z wykonania planu zdejmowania
nadktadu, odkrycia i wydobycia wegla. Do zakresu czynnosci odwotujgcego na
stanowisku gtbwnego inzyniera ds. rozwoju i przygotowania produkcji nalezato
natomiast m.in. organizowanie, nadzér i kontrola pracy podlegtych komorek
organizacyjnych, koordynacja dziatalnosci inwestycyjnej w zakresie planowania
rozwoju i realizacji inwestycji w przedsigbiorstwie, sprawowanie nadzoru i kontroli
dziatalnosci w zakresie prowadzenia remontéw obiektéw, urzadzen i budowli w
przedsiebiorstwie, nadzér nad dziatalnoscia kopalni w zakresie ochrony
Srodowiska, nadzér nad dziatalnoscig rekultywacyjng w kopalni, prowadzenie

kontroli w zakresie zgodnosci prowadzonych rob6t gorniczych zgodnie z planem
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ruchu, planem inwestycyjnym oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,
opiniowanie zatozen i projektéw dotyczacych perspektywicznego
zagospodarowania zt6z wegla brunatnego. Zatem gdy odwotujgcy sie awansowat
na stanowisko gtobwnego inzyniera zajmowat sie rowniez koordynacjg i
prawidtiowoscig przebiegu prac na odkrywkach. Kontrolowat ruch obiektow i
maszyn, nadzorowat obiekty budowlane. Jako naczelny inzynier do spraw rozwoju i
inwestycji odwotujgcy zajmowat sie takim planowaniem by zapewni¢ ciggtos¢
produkcji w zakresie obiektow budowlanych zaktadu goérniczego takich jak drogi,
ciggi technologiczne, rurociggi, wiadukty. Obiekty te sg zwigzane z wydobyciem,
poniewaz zapewniajg dojazd, odwodnienie i doprowadzenie zasilania. Odwotujgcy
sie zajmowat sie rowniez planowaniem nowych odkrywek i przygotowaniem planu
technologicznego dla nowych odkrywek.

Od 2013 r. odwotujgcy sie — jako wiceprezes zarzgdu do spraw rozwoju —
petnit funkcje statego zastepcy kierownika ruchu zaktadu gérniczego. Kierownikiem
ruchu zaktadu goérniczego byla osoba, ktora bylka czionkiem zarzadu i
wiceprezesem do spraw produkcji. Formalnie osoba taka musi mie¢ dwdch
zastepcow i odwotujgcy byt jednym z nich. Nie dato sie rozdzieli¢ w jakim czasie i w
jakim zakresie odwotujgcy wykonywat czynnosci jako wiceprezes zarzadu, a kiedy
jako zastepca kierownika ruchu zaktadu goérniczego. W okresie tym odwotujgcy
nadzorowat pion inwestycji i rozwoju oraz dziat obrotu nieruchomosciami.
Nadzorowat te prace, ktore polegaty na przygotowaniu prac odkrywki zgodnie z
ruchem zakfadu gorniczego. Odwotujgcy musiat posiadaé wiedze na temat tego co
sie dzieje na odkrywkach oraz jaki jest stan pracy i dlatego musiat przyjezdza¢ na
odkrywki. Dziat obrotu nieruchomosciami zajmowat sie nabywaniem nieruchomosci
umozliwiajgcym postep robot gérniczych. Odwotujgcy musiat wyjezdza¢ w teren,
zeby zobaczyc¢ i oceni¢ nieruchomosci, ktére miaty by¢ nabyte w celu zapewnienia
ciggtosci wydobycia. Odwotujgcy nadzorowat tez wowczas dziaty gornicze i
energomechaniczne. Sprawowat catosciowy nadzér nad bezpieczenstwem
eksploatacji i prowadzeniem ruchu. Odwotujgcy miat swoje biuro w biurowcu, ale
jezdzit w teren i nadzorowat prace, ktére mu podlegaty. Odwotujgcy caty czas byt
kierownikiem ruchu zaktadu gorniczego i caly czas odpowiadat za ruch zakfadu

gorniczego. Wszystkie dziaty, na ktorych pracowat odwotujgcy mieszczg sie w
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ruchu zaktadu gorniczego. Stanowiska, ktére obowigzujg w kopalni, nie zawsze
byly zgodne z nazwami stanowisk wymienionymi w zarzadzeniu i rozporzgdzeniu
wykonawczym. Wynika to z tego, ze takie nazwy stanowisk istniaty w taryfikatorze i
uktadzie zbiorowym pracy.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad pierwszej instancji uznat, ze praca
odwotujgcego w spornym okresie, tj. od 1 stycznia 2001 r. do 31 marca 2004 r. na
stanowisku starszy technolog gorniczy odpowiadata pracy na stanowisku
wymienionym w Zarzgdzeniu nr 9 Ministra Przemystu i Handlu z dnia 23 grudnia
1994 r. w sprawie okreslania stanowisk kierownictwa ruchu i dozoru ruchu pod
ziemig, w kopalniach siarki i kopalniach wegla brunatnego, na ktérych zatrudnienie
uwaza sie za prace gorniczg (Dz.Urz. MG z 1995 r. Nr 1, poz. 4, dalej: Zarzgdzenie
nr 9 MPiH z dnia 23 grudnia 1994 r.) zatgczniku Nr 3 czes¢ B pkt 6 - starszy
inspektor wg. specjalnosci gorniczej, praca od 1 listopada 2006 r. do 31 sierpnia
2007 r. na stanowisku gtowny inzynier ds. przygotowania produkcji - kierownik
dziatu technologii gorniczej i praca od 1 wrzesnia 2007 r. do 31 grudnia 2007 r. na
stanowisku gtéwny inzynier oraz praca od 1 stycznia 2008 r. do 31 maja 2010 r. na
stanowisku gtéwny inzynier ds. rozwoju i przygotowania produkcji odpowiada
stanowisku wymienionemu w zatgczniku Nr 3 powotanego zarzadzenia czes¢ A
pkt 7 - gtdbwny inzynier o specjalnosci technologii gérniczej, natomiast praca od 18
lutego 2013 r. do 14 maja 2014 r. na stanowisku wiceprezes zarzgdu ds. rozwoju i
praca od 15 maja 2014 r. na stanowisku czionek zarzgdu odpowiada stanowisku
wymienionemu w zatgczniku Nr 3 powotanego zarzgdzenia czes¢ A pkt 1 - dyrektor
przedsiebiorstwa, kopalni lub zaktadu - kierownik ruchu zaktadu gérniczego.

W ocenie Sadu pierwszej instancji przeprowadzone postepowanie
dowodowe potwierdzito, ze odwotujgcy sie w spornym okresie zatrudnienia na
poszczegolnych stanowiskach wykonywat prace w ruchu zaktadu gorniczego, a
wiec na odkrywce. Odwotujgcy sie byt miedzy innymi odpowiedzialny za
zapewnianie prawidtowej organizacji i prowadzenie ruchu zaktadu goérniczego,
zapewnianie rytmicznej realizacji zadan i planéw produkcyjnych, sprawowat nadzor
i kontrole nad catoscig prac wykonywanych na odkrywkach, kontrolowat
wykonywanie prac na poszczegolnych stanowiskach, nadzorowat prowadzenie

remontow obiektow, urzgdzen i budowli.
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Zdaniem Sadu Okregowego nie budzito przy tym watpliwosci, ze wiekszos¢
czasu pracy odwotujgcy sie spedzat na odkrywce, prace te wykonywat stale i
petnym wymiarze czasu pracy, zgodnie z zajmowanymi stanowiskami, co
potwierdzajg dokumenty z akt osobowych oraz zeznania swiadkéw. Dodatkowo
Sad Okregowy stwierdzit, ze nie ma znaczenia, czy odwotujgcy sie wykonywat
prace bezposrednio na terenie wyrobiska, czy wykonywat inne prace zgodnie z
zakresem czynnosci, bowiem wszystkie jego czynnosci stuzbowe byty wykonywane
w ruchu zaktadu gorniczego i stanowity prace na odkrywce. W ocenie Sadu
Okregowego, termin odkrywka jest najbardziej zblizony do pojecia ,zaktadu
gorniczego”. Przeprowadzone postepowanie dowodowe, a zwtaszcza kategoryczne
zeznania swiadkéw, potwierdzity, ze odwotujgcy w spornym okresie zatrudnienia
wykonywat prace w ruchu zaktadu goérniczego, a wiec na odkrywce. W sSwietle
kategorycznych zeznan swiadkow Sad uznat, ze nie ma Zzadnych podstaw, aby
kwestionowac¢ swiadectwa wykonywania pracy gérniczej wystawione odwotujgcemu
przez zaktady pracy.

Sad Apelacyjny w Poznaniu Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych
wyrokiem z 3 lutego 2021 r., Il AUa 1018/19, po rozpoznaniu apelacji organu
rentowego, zmienit wyrok Sgdu Okregowego w Koninie i oddalit odwotanie od
decyzji organu rentowego z 19 pazdziernika 2018 r.

Sad odwotawczy podkreslit, ze praca goérnicza, to zasadniczo praca
polegajgca na wydobywaniu kopalin, ale tylko wymienionych w art. 50c ust. 1 pkt 1 i
4), metodg gtebinowg (pod ziemig) albo na odkrywce (metodg odkrywkowg lub
otworowa, lecz jedynie w odniesieniu do wegla brunatnego i siarki), wykonywana
przez pracownikdw kopaln gtebinowych, odkrywkowych i otworowych oraz
pracownikow zatrudnionych w okreslonych w art. 50c ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych ((jednolity
tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 504 ze zm.; dalej jako: ustawa emerytalna) podmiotach
Swiadczgcych na rzecz owych kopaln ustugi budowlano-montazowo-naprawcze (to
jest podmiotach nalezgcych do tzw. zaplecza goérniczego, jak przedsiebiorstwa
budowy kopaln, przedsiebiorstwa montazowe, przedsiebiorstwa maszyn
gorniczych, zaktady naprawcze), a takze praca zatrudnionych w stacjach

ratownictwa gorniczego i urzedach gorniczych.
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Przy ustalaniu prawa do emerytury gérniczej, do pracy gorniczej uwzglednia
sie tylko okresy pracy goérniczej i pracy rownorzednej, jezeli praca ta wykonywana
byta co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy (wymog okreslony w art. 50b).
W sytuacji wykonywania pracy o charakterze mieszanym (to jest pod ziemig i na
powierzchni), praca bedzie stanowi¢ prace gérnicza, jezeli bedzie wykonywana pod
ziemig co najmniej przez potowe dnidwek roboczych w miesigcu, obliczanych w
stosunku do czasu pracy obowigzujgcego w mysl Kodeksu pracy w danym
zawodzie. Jednoczesnie wyksztalcita sie jednolita wyktadnia omawianego przepisu,
w Swietle ktérej nie mozna traktowac jako pracy goérniczej zatrudnienia na
stanowiskach dozoru ruchu w rozumieniu art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej,
jezeli zatrudnienie to jest wykonywane na powierzchni. W odniesieniu do kopalni
wegla brunatnego, wymoég ,pracy pod ziemig® oznacza per analogiam wymog
.pracy na odkrywce”, co wynika jasno z wyktadni jezykowej art. 50c ust. 1 oraz
wyktadni systemowej. Zatem aby praca odwotujgcego sie w spornym okresie byta
pracg gorniczg, musiatoby zosta¢C wykazane, ze pracowat on na odkrywce co
najmniej w pofowie wymiaru czasu pracy na stanowisku wyszczegolnionym w
zarzgdzeniu.

Oceniajgc charakter pracy odwotujgcego sie w spornych okresach, Sad
Apelacyjny uznat, ze wiekszo$¢ zadan nadzorczych nalezgcych do niego
wykonywana byta w biurze. Charakter jego pracy nie wymagat codziennej,
wynoszgcej ponad potowe wymiaru czasu pracy, obecnosci na odkrywce.
Odwotujgcy sie nie wykazat, ze czynno$ci podejmowane w ramach powierzonych
obowigzkdéw zajmowaty mu kazdego dnia co najmniej potowe wymiaru czasu pracy
na odkrywce, a tylko taka praca moze by¢ uznana za prace gorniczg w rozumieniu
art. 50c ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 50b ustawy emerytalnej.

Powyzszy wyrok skargg kasacyjng zaskarzyt w catosci odwotujgcy sie,
zarzucajgc naruszenie: (-) art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej przez btedng
wyktadnie, polegajgcg na utozsamieniu pojecia ,kopalnia wegla brunatnego” z
pojeciem ,odkrywki w kopalni wegla brunatnego”, wynikajagcym z art. 50c ust. 1
pkt 4 tej ustawy, a takze przyjeciu, ze praca na tak rozumianej odkrywce musi by¢
wykonywana co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy, co powoduje (dla

stanowisk, wskazanych w Zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia MPiH z dnia 23 grudnia
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1994 r., na ktérych zatrudnienie uwaza sie za prace gorniczg pod pozycjami: lit. A.
pkt 1, 7 oraz lit. B pkt 6), ze tak wytozony przepis art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy
emerytalnej staje sie normg pusta, (-) art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej przez
niewtasciwe zastosowanie wobec stwierdzenia, ze skarzgcy nie wykonywat pracy
gorniczej, mimo nieustalenia, w jakim wymiarze czasowym realizowat swe
czynnosci w kopalni rozumianej jako odkrywka.

Odwotujgcy sie wniost o zmiane zaskarzonego wyroku i przyznanie
skarzgcemu prawa do emerytury goérniczej, wzglednie o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania oraz 0
zasgdzenie kosztow postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisanych.

Rozpoznajgc skarge kasacyjng, Sad Najwyzszy w skiadzie zwyktym przyjat,
ze art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej uznaje za prace gorniczg prace na
stanowiskach dozoru ruchu oraz stanowiskach kierownictwa ruchu kopaln.
Natomiast art. 50c ust. 1 pkt 4 tejze ustawy uznaje za prace gorniczg prace na
odkrywce w kopalni wegla brunatnego. Analiza tych przepiséw skfania do wniosku,
ze w odniesieniu do kopaln innych niz kopalnie wegla brunatnego, praca na
stanowiskach dozoru ruchu oraz stanowiskach kierownictwa ruchu kopalh musi by¢
wykonywana pod ziemig, aby by¢ uznana za prace goérniczg. W zwigzku z tym
pojawia sie pytanie, czy praca w kopalni wegla brunatnego obejmuje szerszy czy
wezszy zakres niz praca na odkrywce w kopalni wegla brunatnego oraz czy mozna
postawi¢ znak rownosci pomiedzy pracg w kopalni a pracg na odkrywce, czy tez
nalezy obydwie te prace roznicowac.

Sad Najwyzszy w sktadzie zwyktym uznat, ze w pierwszej kolejnosci nalezy
odkodowac¢ znaczenie poje¢ ,praca w kopalni” i ,praca na odkrywce w kopalni”. W
tym zakresie istothng pomoc stanowi art. 50ba ustawy emerytalnej, zgodnie z ktérym,
llekro¢ w ustawie jest mowa o: 1) kopalni - oznacza to zaktad goérniczy w
rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne
i gérnicze (Dz.U. z 2022 r., poz. 1072, 1261 i 1504, dalej jako Prawo geologiczne i
gornicze); 2) odkrywce - oznacza to odkrywkowy zakfad gorniczy. W mysl art. 6
ust. 1 pkt 18 Prawa geologicznego i goérniczego zaktadem gorniczym jest
wyodrebniony technicznie i organizacyjnie zespot sSrodkéw stuzgcych bezposrednio
do wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawg w zakresie wydobywania kopalin
ze zt6z, a w podziemnych zaktadach gérniczych wydobywajgcych wegiel kamienny
wraz z pozostajgcym w zwigzku technologicznym z wydobyciem kopaliny
przygotowaniem wydobytej kopaliny do sprzedazy, podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji, podziemnego sktadowania odpadow albo podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, w tym wyrobiska goérnicze, obiekty budowlane,
urzgdzenia oraz instalacje. Skoro ustawodawca nie definiuje pojecia ,kopalni”,
natomiast postuguje sie pojeciem ,zaktad gorniczy”, w zwigzku z tym wydaje sie
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uprawniona teza, ze termin ,kopalnia” zawiera sie¢ w ustawowym terminie ,zaktadu
gorniczego”. Ustawodawca, definiujgc pojecie ,odkrywki” jako odkrywkowy zakfad
gorniczy, zdaje sie sugerowac, ze jest to takze zaktad gorniczy jako wyodrebniony
technicznie 1 organizacyjnie zespdt sSrodkow stuzgcych bezposrednio do
wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawg w zakresie wydobywania kopalin ze
zt6z, tyle ze naziemnych. W tym tez wzgledzie mozna postawi¢ znak réwnosci
pomiedzy pracg w kopalni (zaktadzie goérniczym) i pracg na odkrywce. W tym
zakresie mozna wskazaC na postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 wrzes$nia
2022 r., Il USK 642/21 (LEX nr 3416094), zgodnie z ktérym - ustalajgc ogdlne
zasady nabywania prawa do goérniczej emerytury - ustawodawca uznat za prace
gorniczg na odkrywce w kopalniach siarki i wegla brunatnego tylko zatrudnienie
tgczgce sie z wykonywaniem czynnosci o okreslonym charakterze i na
wyszczegolnionych w rozporzadzeniu stanowiskach pracy. Jest to w petni
uzasadnione, jes$li sie uwzglednieni, ze charakter zatrudnienia na odkrywce - z
uwagi na warunki jego wykonywania i stopien bezpieczenstwa, wptywajgce na
obcigzenie fizyczne i psychiczne - nie moze réwna¢ sie z pracg pod ziemig w
kopalniach gtebinowych. Dlatego tez przepisy normujgce nabywanie prawa do
emerytury gorniczej muszg by¢ wyktadane scisle, a dla oceny charakteru pracy
gorniczej nie mogg miec¢ decydujgcego znaczenia ani zaktadowe wykazy stanowisk,
ani protokoty komisji weryfikacyjnej kwalifikujgce okreslone zatrudnienie jako prace
gorniczg. W postanowieniu Sgdu Najwyzszego z 21 czerwca 2022 r., Il USK 547/21
(LEX nr 3454235) stwierdzono, ze zwigzek pracy zatrudnionych na odkrywce w
kopalni wegla brunatnego z pracg goérniczg w rozumieniu art. 50c ust. 1 pkt 4
ustawy emerytalnej nie moze by¢ dowolnie szeroki. Nie kazda praca, ktora
funkcjonalnie tgczy sie z eksploatacjg odkrywki w kopalni wegla brunatnego, jest
pracg gorniczg w rozumieniu ustawy. Praca "na odkrywce" w kopalniach wegla
brunatnego (siarki) jest odpowiednikiem pracy "w przodkach" pod ziemig tylko
wtedy, gdy polega na wykonywaniu zatrudnienia przy pracach bezposrednio i Scisle
zwigzanych z wydobywaniem kopalin lub pozyskiwaniem zt6z. Z kolei w
postanowieniu z 23 marca 2022 r., Il USK 507/21 (LEX nr 3417270) Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze praca "na odkrywce" w kopalniach wegla brunatnego jest
odpowiednikiem pracy "w przodkach" pod ziemig, gdy polega na zatrudnieniu przy
pracach bezposrednio fgczgcych sie z procesami zwigzanymi z pozyskiwaniem
wegla brunatnego ze ztoza. Taka wyktadnia prowadzi do wniosku, ze praca w
kopalni wegla brunatnego w rozumieniu art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej
moze by¢ utozsamiana tylko i wytgcznie z pracg na odkrywce, biorgc pod uwage
art. 50c ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

Z drugiej strony definicja ,odkrywki” zawarta jest jedynie w ustawie
emerytalnej. Prawo geologiczne i gérnicze nie definiuje tego pojecia. Dlatego tez,
postugujgc sie art. 6 ust. 1 pkt 17 tegoz Prawa, mozna by wskazac na to, ze temu
terminowi odpowiada termin ,wyrobiska gérniczego” jako czesci zaktadu gorniczego,
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czyli przestrzeni w nieruchomosci gruntowej lub gorotworze powstatej w wyniku
robét gérniczych. Stad tez mozliwe jest odmienne traktowanie ,kopalni” i odkrywki”
jako ,zaktadu goérniczego” i ,wyrobiska gorniczego”. Z tym rozréznieniem moze
wigzac sie przekonanie, ze skoro przepisy ustawy emerytalnej stanowig o pracy
,pod ziemig” to wtasciwa w tym zakresie jest praca dotyczgca dozoru i kierownictwa
tylko pod ziemig. W zwigzku z tym w przypadku kopalni wegla brunatnego praca
gorniczg bytaby tylko praca w dozorze i kierownictwie na odkrywce. Sad Najwyzszy
w skfadzie zwyklym odwotat sie do uchwaty Sgdu Najwyzszego z 8 sierpnia 2007 r.,
I UZP 3/07 (OSNP 2007, nr 23-24, poz. 355), w ktdérej porbwnano pozycje prawng
pracownika kopalni i pracownika innego przedsiebiorstwa lub podmiotu.
W uzasadnieniu tejze uchwaty stwierdzono, ze gdyby okreslenie ,na odkrywce”
rozumie¢ jako miejsce wykonywania czynnosci, a nie miejsce zatrudnienia w
kopalni odkrywkowej, to pracownicy dozoru ruchu i kierownicy ruchu kopalni byliby
w gorszej sytuacji niz osoby zatrudnione na okreslonych stanowiskach w
przedsiebiorstwach i innych podmiotach wykonujgcych roboty gornicze dla kopalni
siarki i wegla kamiennego, co do ktérych nie ma wymogu, aby pracowali na
odkrywce. Taka wyktadnia prowadzi do wniosku, Zze praca w kopalni wegla
brunatnego w rozumieniu art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej nie moze byc¢
utozsamiana z pracg na odkrywce, biorgc pod uwage art. 50c ust. 1 pkt 4 ustawy
emerytalne;.

Sad Najwyzszy w sktadzie zwyktym zwrdcit ponadto uwage, ze w zakresie
wymiaru czasu pracy w dozorze i kierownictwie ruchu kopalih art. 50b ustawy
emerytalnej odnosi sie do wszystkich stanowisk i funkcji, stanowigc o obowigzku
dla zdobycia uprawnien wykonywania okreslonej pracy w potowie wymiaru czasu
pracy. Dotyczy to rowniez pracy na stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa
ruchu kopaln, w tym odkrywkowych. Dlatego mozna tez argumentowac, ze praca
na stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa ruchu kopaln, zaréwno
podziemnych jak i odkrywkowych, wymaga obecnosci pod ziemig lub na odkrywce
przynajmniej w potowie wymiaru czasu pracy. Aczkolwiek w tym zakresie mozna
wskazac, z jednej strony na wyrok Sgdu Najwyzszego z 7 marca 2013 r., | UK
533/12 (LEX nr 1555244), w ktérym stwierdzono, ze praca w dozorze musi byé w
kopalni podziemnej wykonywana co najmniej w potowie czasu pracy pod ziemig, a
z drugiej strony w wyroku Sgdu Najwyzszego z 26 lutego 2020 r., | UK 363/18
(OSNP 2021 nr 3, poz. 33) stwierdzono, ze brak okreslenia wymiaru pracy pod
ziemig w art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej ma takie znaczenie, ze nie
wymaga aby praca byla realizowana w potowie wymiaru czasu pracy.
W perspektywie wiec uchwaty Sgdu Najwyzszego z 8 sierpnia 2007 r., Il UZP 3/07,
dozér i kierownictwo bytyby traktowane nieréwnorzednie z zatrudnieniem na innych
stanowiskach, na ktérych wykonywana jest praca goérnicza, z uwagi na to, ze
szeroki zakres obowigzkéw zasadniczo uniemozliwia wykonywanie pracy jedynie
na odkrywce w wymiarze potowy czasu pracy. Stad na tle art. 50b ustawy
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emerytalnej praca dozoru i kierownictwa nie bytaby pracg gorniczg. Biorgc to pod
uwage, wykfadnia w tym wzgledzie moze prowadzi¢ do wniosku, ze praca na
stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa ruchu kopaln, zarowno podziemnych
jak i odkrywkowych nie wymaga obecnosci pod ziemig lub na odkrywce
przynajmniej w potowie wymiaru czasu pracy.

Sad Najwyzszy w skfadzie powiekszonym zwazyt, co nastepuje:

1. Sad Najwyzszy w sktadzie zwykilym, ktory przedstawit zagadnienie prawne
do rozstrzygniecia przez sktad powiekszony, ztozony byt z oséb powotanych na
urzad sedziego Sadu Najwyzszego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa
uksztattowanej w oparciu o przepisy ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie
ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z
2018 r., poz. 3). W uchwale sktadu potgczonych Izb Sgdu Najwyzszego - Izba
Cywilna, Karna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 23 stycznia 2020 r., BSA I-
4110-1/20 (OSNK 2000 nr 2, poz. 1 i OSNC 2020 nr 4, poz. 34) przesgdzono, ze
udziat takiej osoby w sktadzie Sgdu Najwyzszego prowadzi w kazdym przypadku
do sprzecznosci sktadu sadu z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c.
Uchwata z chwilg jej podjecia uzyskata moc zasady prawnej (art. 87 § 1 ustawy o
Sadu Najwyzszego). Kazdy skifad orzekajgcy Sadu Najwyzszego jest wiec nig
zwigzany. Zwigzanie to nie zostato w zaden sposob zniesione wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z 20 kwietnia 2020 r., U 2/20 (OTK-A 2020 poz. 61), co wyjasniono
obszernie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (uchwata z 5 kwietnia 2022 r.,
I PZP 1/22, OSNP 2022 nr 10, poz. 95, a takze m. in. postanowienia: z 16
wrzesnia 2021 r., | KZ 29/21, OSNK 2021 nr 10, poz. 41; z 29 wrzesnia 2021 r.,
V KZ 47/21, LEX nr 3230203; z 25 sierpnia 2022 r., Il PUB 2/22, LEX nr 3411745; z
3 pazdziernika 2022 r., Ill PUB 3/22, LEX nr 3490762; z 21 grudnia 2022 r., Il PUB
1/22, LEX nr 3559593; 27 lutego 2023 r., Il KB 10/22, LEX nr 3498591; z 16 maja
2023 r., V KK 340/22, LEX nr 357463; z 18 maja 2023 r., Il KK 186/23, LEX nr
3564845.). Sad Najwyzszy w obecnym sktadzie w petni podziela przedstawiong
tam argumentacje. Dlatego w niniejszej sprawie poprzestaje jedynie na wyjasnieniu,
ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego U 2/20 nie moégt wywrze¢ jakiegokolwiek
bezposredniego skutku wobec uchwaty potgczonych Izb jako orzeczenia Sadu
Najwyzszego, poniewaz Trybunat Konstytucyjny nie ma kompetencji do
stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucjig RP orzeczen sgdowych. Uchwata
potgczonych Izb nadal funkcjonuje jako orzeczenie oparte na okreslonej wyktadni
prawa i wigze zgodnie z art. 87 § 1 ustawy o SN. Nietrafny jest wiec poglad o
zwigzaniu Sadu Najwyzszego wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 20 kwietnia
2020 r, U 2/20 w zakresie (zob. np. uzasadnienie postanowienia Sadu
Najwyzszego z 3 listopada 2022 r., V KB 10/22, LEX nr 3431721 oraz z 18
listopada 2022 r., Il CSKP 205/22).
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2. W tej sytuacji Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym nie mogt
rozstrzygng¢ merytorycznie zagadnienia prawnego, skoro postanowienie o
przedstawieniu zagadnienia prawnego zapadio w warunkach niewaznosci
postepowania, a w ramach wstepnej kontroli bada sie prawidtowos¢ wydania
postanowienia 0 przedstawieniu zagadnienia prawnego do
rozstrzygniecia (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 sierpnia 2009 r., Il CZP
48/09, LEX nr 522958).

3. W dalszej kolejnosci Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym zwazyt, ze
pojecie ,praca na odkrywce w kopalniach wegla brunatnego” zostato uzyte w
art. 50c ust. 1 pkt 4 ustawy emerytalnej, a nie w art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy
emerytalnej, zatem w tresci pytania prawnego nalezato powotac art. 50c ust. 1 pkt 4
ustawy emerytalnej. Nawet traktujgc podwodjne odwotanie do art. 50c ust. 1 pkt 5
ustawy emerytalnej jako oczywistg omyike, i tak nie bytoby podstaw do udzielenia
odpowiedzi na pytanie prawne, poniewaz rozstrzygniecie przedstawionego
problemu prawnego jest oczywiste.

4. Na samym wstepie nalezy przytoczy¢ tres¢ przepisu art. 50c ust. 1 pkt 5
ustawy emerytalnej: ,za prace gérniczg uwaza sie zatrudnienie [...] 5) pod ziemig
na stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa ruchu kopalni, przedsiebiorstw i
innych podmiotow okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu, a takze w kopalniach siarki
i wegla brunatnego oraz w przedsiebiorstwach i innych podmiotach, o ktérych
mowa w pkt 4 tego przepisu, na stanowiskach okreslonych w drodze
rozporzgdzenia przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki, w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin i ministrem wtasciwym
do spraw zabezpieczenia spotecznego”. Juz z pobieznej analizy tego przepisu,
wynika jednoznacznie, ze nie warunkuje on uznania wymienionych w nim prac za
prace gorniczg w zaleznosci od tego, czy byly one wykonywane na odkrywce. Takg
wyktadnie art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej potwierdzono w wyroku Sadu
Najwyzszego z 2 czerwca 2010 r., | UK 25/10 (LEX nr 621137 - ,w przypadku pracy
na odkrywce w kopalniach siarki i wegla brunatnego nie musiata to by¢ praca pod
ziemig”). Orzeczenie to nie zostato dostrzezone przez sktad pytajgcy, podobnie jak
wyrok Sgdu Najwyzszego z 8 maja 2012 r., | UK 401/11, (LEX nr 1214547) wydany
przy ponownym rozpoznawaniu skargi w tej samej sprawie (a majagcy kluczowe
znaczenie dla wyktadni art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej).

5. O pracach wykonywanych na odkrywce stanowi jedynie art. 50c ust. 1
pkt 4 ustawy emerytalnej. Przepis ten uznaje za prace gorniczg zatrudnienie ,na
odkrywce w kopalniach [...] wegla brunatnego przy recznym lub zmechanizowanym
urabianiu, fadowaniu oraz przewozie nadktadu i ztoza, przy pomiarach w zakresie
miernictwa gorniczego oraz przy biezgcej konserwacji agregatéw i urzgdzen
wydobywczych, a takze w kopalniach otworowych siarki oraz w przedsiebiorstwach
i innych podmiotach wykonujgcych roboty gornicze dla kopalh siarki i wegla
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brunatnego, na stanowiskach okreslonych w drodze rozporzgdzenia przez ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, w porozumieniu z ministrem
witasciwym do spraw gospodarki i ministrem wiasciwym do spraw gospodarki
ztozami kopalin”. To na podstawie tego przepisu rozwineto sie orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, w ktérym wyjasniono, ze - ustalajgc ogodlne zasady nabywania prawa
do gorniczej emerytury - ustawodawca uznat za prace gorniczg na odkrywce w
kopalniach wegla brunatnego tylko zatrudnienie tgczgce sie z wykonywaniem
czynnosci o okreslonym charakterze i na wyszczegolnionych w rozporzgdzeniu
stanowiskach pracy. Charakter zatrudnienia w kopalni wegla brunatnego - z uwagi
na warunki jego wykonywania i stopien bezpieczenstwa, wptywajgce na obcigzenie
fizyczne i psychiczne - nie moze rownac sie z charakterem zatrudnienia pod ziemig.
Dlatego tez za prace gornicze w pkt 4 uznano tylko okreslony rodzaj prac i to
wykonywanych na odkrywce, a sama praca na odkrywce traktowana byta jak
odpowiednik pracy na przodku w Kkopalni gtebinowej (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 13 stycznia 2022 r., Il USK 404/21, LEX nr 3369776). Ponadto, pod
pojeciem pracy gorniczej rozumiano tylko prace polegajgce na wykonywaniu
czynnosci bezposrednio i Scisle zwigzanych z wydobywaniem kopalin lub
pozyskiwaniem z{6z wegla brunatnego (por. wyroki Sadu Najwyzszego: z 28
kwietnia 2010 r., | UK 339/09, LEX nr 607444 oraz z 22 kwietnia 2011 r., | UK
360/10, LEX nr 949021, postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21 czerwca 2022 r.,
I USK 547/21, LEX nr 3454235). Stanowisko to ma oparcie w zatozeniu, zgodnie z
ktérym przepisy normujgce nabywanie prawa do emerytury gorniczej muszg zas
by¢ wyktadane $cisle (por. wyroki Sagdu Najwyzszego: z 26 kwietnia 2017 r., | UK
578/16, LEX nr 2305921; z 13 lipca 2016 r., | UK 117/16, LEX nr 2096712; z 16
marca 2011 r., | UK 331/10, LEX nr 811826; z 28 kwietnia 2010 r., | UK 339/09,
LEX nr 607444).

6. Wyrazem ,odkrywka” ustawodawca postuzyt sie takze w art. 50c ust. 2
pkt 1) ustawy emerytalnej, definiujgc pojecie pracy réwnorzednej z pracg gérniczg.
Pracg takg jest zatrudnienie na okreslonych stanowiskach w urzedach goérniczych,
jezeli zatrudnienie jest zwigzane 2z wykonywaniem czynnos$ci inspekcyjno-
technicznych w kopalniach, pod warunkiem uprzedniego przepracowania co
najmniej 10 lat na odkrywce w kopalniach wegla brunatnego. Wymdg wykonywania
pracy na odkrywce w kopalni wegla brunatnego pojawia sie takze w art. 51 ust. 1
pkt 4 ustawy emerytalnej na uzytek ustalania wysokosci emerytury gorniczej. Za
kazdy rok pracy, o ktérej mowa w art. 50c ust. 1 pkt 4 i 5, wykonywanej na
odkrywce, stosuje sie przelicznik 1,2. Unormowanie to dotyczy jednak tylko
przelicznika wysokosci emerytury, a nie kwalifikacji pracy jako pracy gérnicze;j.

7. Podsumowujgc, na tle art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono, ze prace objete tym przepisem nie
muszg by¢é wykonywane na odkrywce a postanowienie o przedstawieniu
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zagadnienia prawnego nie zawiera Zzadnej argumentacji przemawiajgcej za
przyjeciem odmiennej wykfadni tego przepisu.

8. Uwadze Sgdu Najwyzszego w sktadzie zwyklym umkneto, ze rzeczywisty
problem prawny wystepujgcy w niniejszej sprawie ma zupetnie inny przedmiot.
Dotychczasowe orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach dotyczgcych
kwalifikacji dozoru jako pracy gérniczej dotyczyto prac wykonywanych w kopalniach
gtebinowych. W przypadku prac tego rodzaju juz z samej tresci art. 50c ust. 1 pkt 5
ustawy emerytalnej wynika, ze pracg takg sg tylko prace wykonywane ,pod ziemig”.
Dlatego w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto, ze praca na stanowiskach
dozoru (kierownictwa) ruchu nie moze by¢ uwzgledniona przy ustalaniu prawa do
emerytury goérniczej, jezeli czynnosci wykonywane na powierzchni stanowig
zasadniczg cze$¢ obowigzkdéw, a zjazdy pod ziemie w stosunku do nich sg
incydentalne (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 19 kwietnia 2006 r., | UK 246/05, OSNP
2007, nr 7-8, poz. 115; z 7 marca 2013 r., | UK 533/12, LEX nr 1555244; z 11
lutego 2020 r., | UK 352/18, LEX nr 3221392; z 26 lutego 2020 r., | UK 363/18,
OSNP 2021, nr 3, poz. 33; z 24 listopada 2022 r., lll USKP 7/22, LEX nr 3482177, z
23 marca 2010 r., Il UK 273/09, LEX nr 1001309).

9. W przypadku kopalh wegla brunatnego praca na stanowiskach dozoru z
zatozenia nie moze by¢ wykonywana pod ziemig, bo taka jest specyfika tego
rodzaju kopalni. Jednoczes$nie — jak wspomniano powyzej - nie ma wymogu, by
byta to praca wykonywana na odkrywce. Dlatego — przy rozpoznawaniu sprawy -
rozwazania wymaga, czy na podstawie samego art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy
emerytalnej praca na stanowiskach dozoru ruchu i kierownictwa ruchu kopalh
wegla brunatnego moze by¢ kwalifikowana jako praca gornicza. Nalezy bowiem
zwroci¢ uwage na sposob sformutowania tego przepisu. Ot6z w swojej pierwszej
czesci — dopetniajgcej poczatkowy fragment regulacji z art. 50c ust. 1 (,Za prace
gorniczg uwaza sie zatrudnienie:”) - przepis ten stanowi: ,pod ziemig na
stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa ruchu kopaln, przedsiebiorstw i
innych podmiotéw okreslonych w pkt 1-3”. Z powyzszego wynika, ze pracg gorniczg
jest wykonywane pod ziemig zatrudnienie na stanowiskach dozoru ruchu oraz
kierownictwa ruchu - tylko i wytgcznie - w okreslonych zakfadach pracy. Sg to
gtebinowe kopalnie wegla oraz innych kopalin wymienione w art. 50c ust. 1 pkt 1;
przedsiebiorstwa budowy kopalh oraz wykonujgce roboty gérnicze lub przy budowie
szybéw (art. 50c ust. 1 pkt 2) oraz przedsiebiorstwa montazowe, maszyn
gorniczych, zaktady naprawcze oraz przedsiebiorstwa wykonujgce dla kopaln
gtebinowych podziemne roboty wymienione w art. 50c ust. 1 pkt 3 ustawy
emerytalnej. W tym wtasnie kierunku zmierzat Sgd Najwyzszy w sprawie | UK 25/10.
W uzasadnieniu zwrécono uwage, ze wedtug tresci art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy
emerytalnej praca mogta by¢ uznana za prace gornicza, jezeli: 1) byta wykonywana
pod ziemig na stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa ruchu kopaln,
przedsiebiorstw i innych podmiotéw okreslonych w pkt 1-3, albo 2) w kopalniach
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siarki i wegla brunatnego, albo 3) w przedsiebiorstwach i innych podmiotach, o
ktérych mowa w pkt 4. Orzeczenie to potwierdza ten kierunek wykfadni art. 50c
ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej, zgodnie z ktérym w przepisie tym nalezy
wyodrebni¢ trzy rézne kategorie prac, ktére mogg by¢ kwalifikowane jako prace
gornicze: 1) prace w kopalniach gtebinowych wykonywane w dozorze Ilub
kierownictwie ruchu pod ziemig oraz takie same prace wykonywane w ramach
zatrudnienia w przedsiebiorstwach pomocniczych; 2) niesprecyzowane w samym
art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej prace w kopalniach siarki i wegla
brunatnego oraz 3) niesprecyzowane w samym art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy
emerytalnej prace w przedsiebiorstwach pomocniczych pracujgcych dla kopalh
siarki i wegla brunatnego.

10. Przy merytorycznym rozpoznaniu skargi kasacyjnej nalezy zatem
rozstrzygna¢, czy na podstawie samodzielnie stosowanego art. 50c ust. 1 pkt 5
ustawy emerytalnej pracg gorniczg jest tylko =zatrudnienie pod ziemig na
stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa ruchu okreslonych zaktadow pracy
czy tez wszelka praca w dozorze i kierownictwie ruchu. Nalezy takze rozwazyc, czy
— skoro w kopalniach wegla brunatnego nie jest mozliwe wykonywanie zatrudnienia
pod ziemig - zatrudnienie w tych kopalniach na stanowiskach dozoru zostato
zakwalifikowane samoistnie w tresci art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej jako
praca goérnicza. Dopiero bowiem po partykule ,a takze” umieszczonej po
fragmencie ,pod ziemig na stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa ruchu
kopaln, przedsiebiorstw i innych podmiotow okreslonych w pkt 1-3”, w art. 50c
ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej wymieniono zatrudnienie ,w kopalniach siarki i
wegla brunatnego oraz przedsiebiorstwach i innych podmiotach, o ktérych mowa w
pkt 4 (art. 50c ust. 1 ustawy emerytalnej) z dookresleniem, ze chodzi o zatrudnienie
wylgcznie na stanowiskach okreslonych przez ministra wiasciwego do spraw
gospodarki w porozumieniu z innymi ministrami. Sgd Najwyzszy powinien zatem
rozwazyC przy rozpoznawaniu skargi (z uwagi na konstrukcje art. 50c ust. 1 pkt 5
ustawy emerytalnej oraz tres¢ delegacji ustawowej), czy w przypadku kopaln siarki i
wegla brunatnego oraz przedsiebiorstw pomocniczych swiadczgcych ustugi dla tych
dwdch rodzajow kopalh, kwalifikacja zatrudnienia jako pracy gérniczej samoistnie
na podstawie art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej - bez siegniecia do przepiséw
wykonawczych - mozliwe jest zakwalifikowanie zatrudnienia jako pracy goérniczej,
gdy nie byta to praca ,pod ziemig na stanowiskach dozoru”.

11. Nalezy réwniez rozwazy€, czy przyjecie wyktadni, zgodnie z ktorg
art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej obejmuje — z jednej strony - tyko tych
pracownikow dozoru i kierownictwa kopalh gtebinowych, ktorzy pracowali pod
ziemig, a — z drugiej strony - wszystkich pracownikow dozoru i kierownictwa kopaln
wegla brunatnego, nie zaburzatoby aksjologii unormowan dotyczgcych emerytur
gorniczych (rekompensata za ciezkg fizyczng prace w niesprzyjajacych warunkach
srodowiskowych oraz powaznym ryzyku smierci lub niezdolnos$ci do pracy) oraz czy
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nie naruszatoby ogodlnej dyrektywy scistej wyktadni przepisow o emeryturach
gorniczych.

12. Za waska wyktadnig art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej opowiedziat
sie Sad Najwyzszy w jedynym jak do tej pory orzeczeniu dotyczgacym wprost
kwalifikacji jako pracy gorniczej pracy na stanowiskach dozoru i kierownictwa w
innym podmiocie niz kopalnia gtebinowa. W wyroku Sgdu Najwyzszego z 8 maja
2012 r., | UK 401/11 (wydanym przy ponownym rozpoznaniu sprawy, w ktorej
wydano wyrok w sprawie | UK 25/10) dotyczacym pracownika dozoru w
przedsiebiorstwie pomocniczym wykonujgcym prace dla réznych przedsiebiorstw
gorniczych, zwrécono uwage, ze w mys| art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej
(powielonego w art. 50c ust. 1 pkt 5) dla uznania, ze pracownik zatrudniony w
przedsiebiorstwie pomocniczym wykonywat prace gorniczg (ktéra nie byta praca
pod ziemig) konieczne jest, aby realizowat obowigzki pracownicze na stanowisku
wymienionym w rozporzgdzeniu wykonawczym. Tylko bowiem prace wykonywane
na stanowiskach wskazanych w zatgcznikach do rozporzgdzenia mozna uznac za
prace gorniczg, poniewaz sam art. 36 ust. 1 pkt 5 za prace goérniczg uwaza
wytacznie prace wykonywang pod ziemig na wymienionych w nim stanowiskach. W
przypadku zatrudnienia w przedsiebiorstwach pomocniczych (oraz w kopalni wegla
brunatnego) o kwalifikacji zatrudnienia jako pracy gorniczej decydowato
rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1994 r. w
sprawie okreslenia niektérych stanowisk pracy gorniczej oraz pracy zaliczanej w
wymiarze péttorakrotnym przy ustalaniu prawa do gorniczej emerytury i renty (Dz.U.
z 1995 r. Nr 2, poz. 8). Zadna za$ z pozycji zatgcznika do tego rozporzadzenia nie
wymienia stanowiska osoby dozoru ruchu zaktadu gorniczego ani przedsiebiorstwa
pomocniczego. Wyrok ten zapadt na tle art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej,
ktérego tres¢ powiela unormowanie wynikajgce z art. 50c ust. 1 pkt 5 tej ustawy.
Stanowisko wyrazone w sprawie | UK 401/11 zachowuje zatem aktualno$¢ takze w
obowigzujgcym stanie prawnym. Poniewaz wspomniane rozporzgdzenie nie
wymienia stanowisk w dozorze oraz ruchu kopalni wegla brunatnego jako prac
gorniczych w rozumieniu art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej, w mys| tego
orzeczenia nie ma podstawy prawnej do kwalifikowania zatrudnienia na takich
stanowiskach jako pracy gorniczej.

13. Przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej nalezy rowniez zwroci¢ uwage na
zapatrywania wyrazone w uchwale Sgdu Najwyzszego z 8 sierpnia 2007 r., Il UZP
3/07 (OSNP 2007, nr 23-24, poz. 355). Przyjeto w niej, ze ,uwzglednieniu przy
ustalaniu prawa do emerytury gorniczej z przelicznikiem 1,5 podlega takze praca na
okreslonych stanowiskach dozoru ruchu i kierownikéw ruchu kopaln” (jako praca
gornicza w rozumieniu art. 50c ust. 5), ale pod warunkiem, ze jest wykonywana pod
ziemig albo na powierzchni w kopalniach siarki lub wegla brunatnego przez co
najmniej potowe dnidwek roboczych w miesigcu. Wykaz tych stanowisk zawiera
zatgcznik Nr 4 do wskazanego rozporzgdzenia”. Rozpoznajgc sprawe nalezy wiec
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rozwazycC, czy poglad ten, jakoby rozporzgdzenie z 1994 r. wyliczato stanowiska
dozoru lub kierownictwa ruchu kopalih w kopalniach wegla brunatnego traktowane
jako prace gorniczg, jest prawidlowy przy uwzglednieniu nastepujgcych
argumentow. Po pierwsze, wykaz stanowisk pracy gorniczej z art. 50c ust. 1 pkt 5
ustawy emerytalnej powinno ustali¢ rozporzgdzenie wydane na podstawie tego
przepisu. Takie rozporzadzenie nie zostato wydane. Dlatego — jak przyjeto w
sprawie Il UZP 3/07 - z mocy art. 194 ustawy emerytalnej zachowuje moc
rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1994 r. w
sprawie okreslenia niektorych stanowisk pracy gorniczej oraz stanowisk pracy
zaliczanej w wymiarze pottorakrotnym przy ustalaniu prawa do gorniczej emerytury
lub renty (Dz.U. z 1995 r. Nr 2, poz. 8). Jednakze, rozporzgdzenie to zostato
wydane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 5 ust. 5 oraz art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym gornikow i ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. z 1995 r. Nr 30, poz. 154). Art. 5 ust. 5 ustawy z 1983 r.
zawierat delegacje tylko do wydania przepisow doprecyzowujgcych zakres
zastosowania art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z 1983 r. (odpowiednika art. 50c ust. 1 pkt 4
ustawy emerytalnej), czyli do zdefiniowania prac wykonywanych na odkrywce. W
odniesieniu do pracownikow dozoru art. 6 ust. 3 ustawy z 1983 r. upowazniat
Ministra Pracy do okreslenia w drodze rozporzgdzenia stanowisk pracy ,na ktérych
zatrudnienie zalicza sie w my$| ust. 1 i 2 w wymiarze péttorakrotnym”. W art. 6
ust. 1 ustawy z 1983 r. chodzito zas o prace w przodkach (ust. 1 pkt 1); prace w
druzynach ratowniczych (ust. 1 pkt 2) oraz w charakterze mechanikéw sprzetu
ratowniczego (ust. 1 pkt 3). Odpowiednikiem art. 6 ustawy z 1983 r. jest obecnie
art. 50d ustawy emerytalnej, ktory oprécz pracy w przodkach wymienia prace w
druzynach ratowniczych i nakazuje jg odpowiednio ,rozliczad” w przypadku
pracownikow dozoru i kierownictwa ruchu kopalh wegle brunatnego. Po drugie, w
rozporzadzeniu z 1994 r. nie wymieniono stanowisk dozoru i kierownictwa ruchu
kopaln wegla brunatnego oraz podmiotéw wspodtpracujgcych jako stanowisk, na
ktérych zatrudnienie nalezy uznaC za prace goérniczg. Wymieniono jedynie
stanowiska, w przypadku ktérych zatrudnienie w dozorze potgczone byto z prace w
druzynach ratowniczych lub w charakterze mechanika sprzetu ratowniczego.
Delegacja ustawowa do wydania rozporzadzenia zostata dla ministra pracy
zakre$lona wagsko. Stanowiska takie, o ktére chodzi w niniejszej sprawie, objete
byty dyspozycjg art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z 1983 r., ktérego bezposrednim
odpowiednikiem jest art. 50c ust. 1 pkt 5 ustawy emerytalnej (przepis z 1983 r.
brzmiat nastepujgco: ,pod ziemig na stanowiskach dozoru ruchu oraz kierownictwa
ruchu kopaln, przedsiebiorstw i innych podmiotéw okreslonych w pkt 1-3, a takze w
kopalniach siarki i wegla brunatnego oraz w przedsiebiorstwach i innych
podmiotach, o ktérych mowa w pkt 4, okreslonych przez wiasciwych ministrow”). Po
trzecie, ustawa z 1983 r. przewidziata delegacje do doprecyzowania zakresu
zastosowania art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z 1983 r. dla wtasciwego ministra. Stosowne
zarzadzenie zostato wydane przez Ministra Przemystu i Handlu (z dnia 23 grudnia
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1994 r. w sprawie okreslenia stanowisk kierownictwa ruchu i dozoru ruchu pod
ziemig, w kopalniach siarki i kopalniach wegla brunatnego, na ktorych zatrudnienie
uwaza sie za prace gorniczg, Dz.Urz. MG. Z 1995 r. nr 1, poz. 4). Wykaz stanowisk,
o ktére chodzi w niniejszej sprawie, zawierat zatgcznik nr 3 do tego zarzadzenia
~Wykaz stanowisk kierownictwa ruchu i dozoru ruchu kopalh siarki i wegla
brunatnego, na ktérych zatrudnienie uwaza sie za prace gorniczg”. Zarzadzenie to
utracito jednak moc zgodnie z art. 75 ust. 2 ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o
zmianie niektorych upowaznien ustawowych do wydawania aktéw normatywnych
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 120, poz. 1268).

14. Majac powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenc;ji.
[SOP]
(rg.)



