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UCHWALA

Dnia 11 marca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Renata Zywicka (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Jarostaw Sobutka
SSN Robert Stefanicki

Protokolant Grazyna Niedziatkowska

w sprawie z odwotania B.W.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Gdansku

0 wysokosc¢ zwaloryzowanej renty,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 11
marca 2025 r.,

zagadnienia prawnego przekazanego postanowieniem Sadu Apelacyjnego w
Gdansku

z dnia 15 lipca 2024 r., sygn. akt Il AUa 1349/23 upr.,

czy w zwigzku ze zmiang przepisu art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 27
czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 2194) z
dniem 1 stycznia 2020 r. ubezpieczony majgcy prawo do renty
rodzinnej i renty socjalnej zobowigzany jest odprowadzi¢ sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne od kazdego z uzyskanych przychodow
odrebnie?

podjat uchwate:

Przepisy dziatu IV rozdziatu 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2561 ze zm.) kompleksowo i
autonomicznie ksztaltujg zagadnienie oplacania skladek na
ubezpieczenie zdrowotne, regulujac: ich wysokosé¢ (art. 79-80
u.s.o.z.), podstawe ich wymiaru (art. 81 u.s.0.z.), zbieg tytutéw

(art. 82 u.$.0.z.), obnizenie wysokosci sktadki (art. 83 u.s.0.z.),
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podmioty zobowigzane do pobierania i optacania sktadek, wraz
ze wskazaniem podmiotu finansujagcego skiladki danego
ubezpieczonego (art. 84-86 u.s.o0.z.), zasady optacania sktadek
(art. 87-87a u.s.0.z.), koszty poboru i ewidencjonowania skladek
na ubezpieczenie zdrowotne (art. 88 u.s.0.z.), odsetki za zwtoke
(art. 89 u.s.o0.z.), kontrole wykonywania obowigzkéw przez
platnikéw (art. 90 u.s.0.z.), przekazywanie wtasciwym ministrom
informacji o wysokosci skladek (art. 91 u.s.0.z.), dochodzenie
roszczen z tytutu nieoptaconych sktadek (art. 93 u.s.o0.z.), oraz
zwrot nienaleznie optaconych sktadek (art. 94 u.s.0.z.). W sytuaciji
rbwnoczesnego pobierania przez ubezpieczonego renty
rodzinnej i renty socjalnej, oba swiadczenia — jako samoistne
tytuly ubezpieczenia zdrowotnego — powinny by¢ obcigzone
skladka na ubezpieczenie zdrowotne stosownie do przepiséw art.
82 ust. 6 i 7 u.s.o.z. w zwigzku
z art. 86 ust. 1 i 2 u.s.0.z. Skoro ani renta rodzinna ani renta
socjalna nie zostaly wskazane w katalogu art. 86 ust. 1 u.s.o.z.,
do ktérego odnosi sie przepis art. 86 ust. 2 u.s.0.z., to w sytuaciji
pobierania przez ubezpieczonego zaréwno renty rodzinnej, jak i
renty socjalnej, wlasciwy organ rentowy odrebnie oblicza,

pobiera i odprowadza skiadke od kazdego z tych swiadczen.

Jarostaw Sobutka  Renata Zywicka Robert Stefanicki

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 15 lipca 2024 r., lll AUa 1349/23 upr. Sad Apelacyjny

— Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Gdansku postanowit przedstawié

Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia nastepujgce zagadnienie prawne:

czy w zwigzku ze zmiang przepisu art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca

2003 r. o rencie socjalnej (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 2194) z dniem 1
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stycznia 2020 r. ubezpieczony majgcy prawo do renty rodzinnej i renty socjalne;j
zobowigzany jest odprowadzi¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od kazdego z
uzyskanych przychodéw odrebnie?

Przedstawione Sadowi Najwyzszemu zagadnienie prawne powstato na tle
nastepujgcej sprawy.

Decyzjg z dnia 1 marca 2022 r. znak [...] Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Gdansku dokonat waloryzaciji renty rodzinnej przystugujacej B.W. od dnia
1 marca 2021 r.

Odwotanie od powyzszej decyzji wnidst B.W., wnoszac o jej zmiane.

W odpowiedzi na odwotanie pozwany wniost o jego oddalenie.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Gdansku
wyrokiem z dnia 28 sierpnia 2023 r., VII U-upr 1888/22 oddalit odwotanie (punkt
pierwszy) oraz przyznat i nakazat wyptaci¢ od Skarbu Panstwa - Sgdu Okregowego
w Gdansku na rzecz radcy prawnego A.P. kwote 180 zt powiekszong o nalezny
podatek VAT tytutem zwrotu kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
ubezpieczonemu z urzedu (pkt 2).

Sad pierwszej instancji ustalit, ze ubezpieczony B.W. od dnia 1 pazdziernika
2004 r. jest uprawniony do renty socjalnej. Decyzjg z dnia 2 marca 2021 r. organ
rentowy przyznat ubezpieczonemu od dnia 2 stycznia 2021 r. prawo do renty
rodzinnej po zmartym ojcu W.C. od dnia 2 stycznia 2021 r. Swiadczenia sg
wyptacane w zbiegu i sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest naliczana od
podstawy opodatkowania liczonej od tgcznej sumy obu swiadczen.

Zaskarzong w niniejszej sprawie decyzjg organ rentowy dokonat od dnia 1
marca 2021 r. waloryzacji renty rodzinnej przystugujgcej ubezpieczonemu.
Wysokos¢ zwaloryzowanej renty organ rentowy ustalit poprzez pomnozenie kwoty
Swiadczenia ustalonego na dzien 28 lutego 2021 r. (tj. 1.383,62 zt) przez wskaznik
waloryzacji (107,00%). Emerytura (winno by¢ renta rodzinna) po waloryzacji od
dnia 1 marca 2021 r. wyniosta kwote 1.480,47 zt. Organ rentowy rente rodzinng
zwiekszyt o kwote renty socjalnej ustalonej w decyzji o podwyzszeniu renty i
ponownym obliczeniu wysoko$ci swiadczenia uzupetniajgcego, tj. o 1.196,41 zi.
taczna kwota Swiadczen po waloryzacji wyniosta 2.676,88 zt. Od ustalonej

podstawy opodatkowania (2.677 zt) organ odliczyt zaliczke na podatek dochodowy
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odprowadzang do urzedu skarbowego, ktora wyniosta 30,00 zt oraz sktadke na
ubezpieczenie zdrowotne 240,92 zt i stwierdzit, ze kwota do wyptaty wynosi
miesiecznie 2.905,96 zt.

Sad Apelacyjny wskazat, ze zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkdéw
publicznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 2561; dalej ustawa) obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg osoby pobierajgce emeryture lub rente,
osoby w stanie spoczynku pobierajgce uposazenie lub uposazenie rodzinne oraz
osoby pobierajgce uposazenie po zwolnieniu ze stuzby lub Swiadczenie pieniezne o
takim samym charakterze. W mysl art. 79 ust. 1 ustawy sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne wynosi zasadniczo 9% podstawy wymiaru sktadki, ktérg dla rencistow
jest kwota emerytury, renty lub swiadczenia pienieznego, o ktérym mowa w art. 5
pkt 20 lit. b, pomniejszona o kwote sptaty nadptaty swiadczenia, z wytgczeniem
dodatkow, zasitkow, swiadczen pienieznych i ryczattu energetycznego, ekwiwalentu
pienieznego z tytutu prawa do bezptatnego wegla oraz deputatu weglowego, albo
kwota uposazenia pobieranego w stanie spoczynku lub uposazenia rodzinnego,
kwota uposazenia pobieranego po zwolnieniu ze stuzby Ilub $wiadczenia
pienieznego o takim samym charakterze (art. 81 ust. 8 pkt 2). Zgodnie z art. 82
ust. 2 ustawy w przypadku, gdy w ramach jednego z tytutdbw do objecia
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego wymienionych w art. 66 ust. 1
ubezpieczony uzyskuje wiecej niz jeden przychdd, sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne jest optacana od kazdego z uzyskanych przychodéw odrebnie.

Z powyzszych regulacji wprost wynika obowigzek uiszczania sktadki
zdrowotnej od kazdego z przychoddw uzyskiwanych przez ubezpieczonego z tytutu
renty rodzinnej oraz renty socjalne;.

Ubezpieczony brak takiego obowigzku wywodzi z tresci art. 82 ust. 7 ustawy,
zgodnie z ktérym w przypadku zbiegu tytutdbw do objecia obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1, gdy w ramach
kazdego z tych tytutdbw sktadka finansowana jest z budzetu panstwa, sktadka jest
optacana wytgcznie z tytutu, ktéry powstat najwczesniej. Jezeli tytuty powstaty
rownoczesnie, sktadka jest optacana z pierwszego zgtoszonego tytutu do objecia

ubezpieczeniem zdrowotnym. Na poparcie swojego stanowiska ubezpieczony
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przedstawit pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu w Ministerstwie Zdrowia M.M.,
ktory w pisSmie z dnia 9 grudnia 2021 r. wskazat, ze skoro zgodnie z art. 14 ust. 3
ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r.,
poz. 2194; dalej ustawa 0 rencie socjalnej) renta socjalna jest finansowana z
budzetu panstwa, za$ renta rodzinna, jak wynika z art. 73 ust. 5 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1251; dalej ustawa emerytalna) jest optacana
W czesci z budzetu panstwa, to sktadka na ubezpieczenie zdrowotne w przypadku
ubezpieczonego winna by¢ optacana tylko z tytutu renty socjalne;.

Z powyzszym stanowiskiem Sgd pierwszej instancji jednak sie nie zgodzit.

Istotnie, w mysl art. 73 ust. 5 ustawy emerytalnej renty rodzinne wyptaca sie
z Funduszu, z tym ze koszty tych rent podlegajg odpowiedniej refundacji: (1) w
czesci odpowiadajgcej zwiekszeniu, o ktorym mowa w ust. 3 i 4, oraz w czesci
odpowiadajgcej okresom pracy w gospodarstwie rolnym uwzglednionym w mysl
art. 63 ust. 1 - z funduszu emerytalno-rentowego okreslonego w przepisach o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow; (2) w czesci odpowiadajgcej podwyzszeniu do
kwoty Swiadczenia najnizszego - z budzetu panstwa.

Niemniej jednak nie mozna sie zgodzi¢ z tym, ze renta socjalna wyptacana
przez ZUS jest finansowana z budzetu panstwa. Kwestie finasowania renty
socjalnej reguluje art. 14 ustawy o rencie socjalnej, ktéry w ust. 1 stanowi, ze renta
socjalna, odsetki za opdznienia w wyptacie renty socjalnej, zasitek pogrzebowy
oraz koszty ich obstugi wyptacane przez Zaktad i Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego s3 finansowane ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego, o ktérym
mowa Ww przepisach ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (Dz.U. z 2020 r., poz. 1787; dalej ustawa o Funduszu
Solidarnosciowym). Artykut 14 ust. 3 stanowi, ze renta socjalna, zasitek
pogrzebowy oraz koszty ich obstugi wyptacane przez organy emerytalno-rentowe, z
wytgczeniem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, sg finansowane ze
Srodkoéw budzetu panstwa.

Zgodnie z definicjg legalng zawartg w art. 3 ust. 2 ustawy o rencie socjalnej
uzyte okreslenie - organ emerytalno-rentowy - oznacza organ wyptacajgcy rente

rodzinng inny niz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Tym samym stwierdzi¢ nalezy,
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iz art. 14 ust. 3 ustawy o rencie socjalnej, do ktorego odwotuje sie Zastepca
Dyrektora Departamentu w Ministerstwie Zdrowia z dnia 9 grudnia 2021 r. reguluje
finansowanie rent socjalnych wyptacanych przez inne podmioty niz ZUS i KRUS.
Oznacza to, ze w przypadku ubezpieczonego przepis ten w ogdle nie znajduje
zastosowania, albowiem ubezpieczonemu renta socjalna jest wyptacana przez ZUS,
a nie inny organ emerytalno-rentowy. Jak wynika natomiast z art. 14 ust. 1 renty
socjalne wyptacane przez ZUS sg finansowane z Funduszu Solidarnosciowego.

Funduszu Solidarnosciowy jest panstwowym funduszem celowym, a wiec
jednostkag finanséw publicznych, niemniej jednak w ocenie Sgdu pierwszej instancji
rozréznienie w ustawie o rencie socjalnej zrédet finansowania wyptaty rent
socjalnych jest zabiegiem celowym racjonalnego ustawodawcy i nie mozna przyjgc,
aby w obecnym stanie prawnym w przypadku ubezpieczonego zastosowanie
znajdowata regulacja art. 82 ust. 7 ustawy.

Sad pierwszej instancji oddalit przy tym wniosek skarzgcego o zawieszenie
postepowania i skierowanie pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego, gdyz
nie dopatrzyt sie przestanek, ktére by za takim wnioskiem przemawiaty. Sad nie
miat watpliwosci co do zgodnosci wskazywanych przez odwotujgcego sie przepiséw
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej oraz ustawy emerytalnej z Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawa.

Majgc na uwadze powyzsze uznac nalezato, ze w obecnym stanie prawnym,
organ rentowy prawidtowo naliczyt ubezpieczonemu skfadke zdrowotng od obu
przystugujgcych mu swiadczeh zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 4774 § 1 k.p.c. w zwigzku z
przywotanymi wyzej przepisami. Sgd Okregowy uznat decyzje za odpowiadajgcg
prawu i oddalit odwofanie ubezpieczonego, nie znajdujgc podstaw do jego
uwzglednienia, 0 czym orzeczono w punkcie pierwszym.

Apelacje od wyroku wywiddt petnomocnik ubezpieczonego ustanowiony z
urzedu, zaskarzajgc go w catosci.

Sad Apelacyjny w Gdansku przy rozpoznawaniu apelacji odwotujgcego uznat,
ze powstato zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci Sadu i w trybie

art. 390 k.p.c. przedstawit to zagadnienie do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu.
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Sad Apelacyjny powzigt watpliwos¢ co do tego ,czy w zwigzku ze zmiang
przepisu art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (t.J. Dz.U.
z 2023 r., poz. 2194) z dniem 1 stycznia 2020 r. ubezpieczony majgcy prawo do
renty rodzinnej i renty socjalnej zobowigzany jest odprowadzi¢ skftadki na
ubezpieczenie zdrowotne od kazdego z uzyskanych przychodéw odrebnie?”.

Sad drugiej instancji odwotat sie do tresci przepisu art. 66 ust. 1 pkt 16
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkoéw publicznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 146;
dalej ustawa), ktéry stanowi, ze obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego
podlegajg osoby pobierajgce emeryture lub rente, osoby w stanie spoczynku
pobierajgce uposazenie lub uposazenie rodzinne oraz osoby pobierajgce
uposazenie po zwolnieniu ze stuzby lub swiadczenie pieniezne o takim samym
charakterze.

Zgodnie z definicjg ustawowg z art. 5 pkt 20 ustawy uzyte w ustawie
okreslenia oznaczajg - osoba pobierajgca emeryture lub rente:

a) osobe objetg zaopatrzeniem emerytalnym lub rentowym, z wytgczeniem
dzieci do 18 roku zycia pobierajgcych rente rodzinng,

b) osobe pobierajgcg swiadczenie pieniezne, o ktbrym mowa w ustawie z
dnia 8 lutego 2023 r. o swiadczeniu pienieznym przystugujgcym cztonkom rodziny
funkcjonariuszy lub zotnierzy zawodowych, ktérych $smier¢ nastgpita w zwigzku ze
stuzbg albo podjeciem poza stuzbg czynnosci ratowania Zzycia lub zdrowia
ludzkiego albo mienia, z wytgczeniem dzieci do 18. roku zycia pobierajgcych to
Swiadczenie,

c) osobe pobierajgcg rente socjalng albo rente strukturalng na podstawie
ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz.U. z
2018 r., poz. 872) lub ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz.U. z 2023 r., poz. 922),

d) osobe otrzymujgcg emeryture lub rente z zagranicy.

Podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb, o ktérych
mowa w art. 66 ust. 1 pkt 16, jest kwota emerytury, renty lub $wiadczenia

pienieznego, o ktorym mowa w art. 5 pkt 20 lit. b, pomniejszona o kwote sptaty
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nadptaty swiadczenia, z wytgczeniem dodatkow, zasitkow, swiadczen pienieznych i
ryczattu energetycznego, ekwiwalentu pienieznego z tytutu prawa do bezptatnego
wegla oraz deputatu weglowego, albo kwota uposazenia pobieranego w stanie
spoczynku lub uposazenia rodzinnego, kwota uposazenia pobieranego po
zwolnieniu ze stuzby lub Swiadczenia pienieznego o takim samym charakterze
(art. 81 ust. 8 pkt 2 ustawy).

Artykut 82 ust. 1 ustawy stanowi, ze w przypadku gdy ubezpieczony
uzyskuje przychody z wiecej niz jednego tytutu do objecia obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego, o ktorym mowa w art. 66 ust. 1, sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne optacana jest z kazdego z tych tytutow odrebnie.
Natomiast zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy w przypadku gdy w ramach jednego z
tytutdbw do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego wymienionych w
art. 66 ust. 1 ubezpieczony uzyskuje wiecej niz jeden przychdd, sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne jest optacana od kazdego z uzyskanych przychoddéw
odrebnie.

Zgodnie z art. 82 ust. 7 ustawy, ktéry analizowat Sad Okregowy, w
przypadku zbiegu tytutbw do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o
ktérych mowa w art. 66 ust. 1, gdy w ramach kazdego z tych tytutdw sktadka
finansowana jest z budzetu panstwa, sktadka jest optacana wytgcznie z tytutu, ktéry
powstat najwczesniej. Jezeli tytuty powstaty rownoczesnie, sktadka jest optacana z
pierwszego zgtoszonego tytutu do objecia ubezpieczeniem zdrowotnym.

Zgodnie z art. 85 ust. 9 ustawy za osobe pobierajgcg emeryture lub rente lub
rodzicielskie Swiadczenie uzupetniajgce skitadke jako ptatnik oblicza, pobiera z
kwoty emerytury lub renty, o ktérej mowa w art. 81 ust. 8 pkt 2 i ust. 9, albo z kwoty
rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajgcego, o ktérej mowa w art. 81 ust. 8 pkt 2a,
i odprowadza jednostka organizacyjna Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
okreslona w przepisach o systemie ubezpieczeh spotecznych, wtasciwa do
wydawania decyzji w sprawach $wiadczen, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, inny wiasciwy organ emerytalny lub rentowy Ilub instytucja
wyptacajgca emeryture lub rente albo bank dokonujgcy wyptaty emerytury lub renty

z zagranicy.
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Zdaniem Sadu Apelacyjnego, aby mdéc oceni¢, czy w przypadku
ubezpieczonego mozna zastosowac art. 82 ust. 6 ustawy, nalezy dokonac¢ analizy
finansowania otrzymywanych przez niego swiadczen.

Zgodnie z art. 73 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1251; dalej ustawa emerytalna) renty rodzinne wyptaca sie z Funduszu, z tym
ze koszty tych rent podlegajg odpowiedniej refundaciji: (1) w czesci odpowiadajgcej
zwiekszeniu, o ktorym mowa w ust. 3 i 4, oraz w czesci odpowiadajgcej okresom
pracy w gospodarstwie rolnym uwzglednionym w mys| art. 63 ust. 1 - z funduszu
emerytalno-rentowego okres$lonego w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow; (2) w czesci odpowiadajgcej podwyzszeniu do kwoty $wiadczenia
najnizszego - z budzetu panstwa.

Renty rodzinne wyptacane sg ze $rodkéw FUS, z tym Ze podlegajg one
refundacji z budzetu panstwa (w czesci odpowiadajgcej podwyzszeniu do kwoty
Swiadczenia najnizszego) oraz z funduszu emerytalno-rentowego, o ktérym mowa
w art. 78 ustawy o u.s.r. (w czesci odpowiadajgcej zwiekszeniom, o ktérych mowa
w art. 73 ust. 3-4, oraz w czesci odpowiadajgcej okresom pracy w gospodarstwie
rolnym uwzglednionym w mysl art. 63 ust. 1) (A. Kamil (red.), Komentarz do ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, [w:] Emerytury i
renty z FUS. Emerytury pomostowe. Okresowe emerytury kapitatowe. Komentarz
do trzech ustaw emerytalnych, wyd. | (LEX/el. 2019).

Natomiast kwestie finasowania renty socjalnej reguluje art. 14 ustawy o
rencie socjalnej, ktory w ust. 1 (w brzmieniu obowigzujgcym na date wydania
zaskarzonej decyzji) stanowi, ze renta socjalna, odsetki za opdznienia w wyptacie
renty socjalnej, zasitek pogrzebowy oraz koszty ich obstugi wyptacane przez Zaktad
i Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego sg finansowane ze $rodkéw
Funduszu Solidarnosciowego, o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz.U. z 2020 r., poz. 1787)
(ust. 1). Koszty obstugi, o ktérych mowa w ust. 1, wynoszg tgcznie 2,5% kwoty
przeznaczonej na wyptate renty socjalnej i zasitku pogrzebowego (ust. 2). Renta

socjalna, zasitek pogrzebowy oraz koszty ich obstugi wyptacane przez organy
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emerytalno-rentowe (inne niz ZUS i KRUS), z wytgczeniem Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, sg finansowane ze srodkéw budzetu panstwa (ust. 3).

Sad drugiej instancji podkreslit, ze w poprzednim stanie prawnym art. 14
ust. 1 ustawy o rencie socjalnej stanowit, ze renta socjalna, zasitek pogrzebowy
oraz koszty ich obstugi sg finansowane ze srodkéw budzetu panstwa.

Artykut 14 ustawy o rencie socjalnej zostat zmieniony przez art. 6 ustawy z
dnia 20 grudnia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 2473) o0 zmianie ustawy o
Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych oraz niektérych
innych ustaw i wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

W uzasadnieniu wyzej wymienionej ustawy zmieniajgcej wskazano, ze
Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepetnosprawnych ma na celu
udzielanie wsparcia spotecznego, zawodowego, zdrowotnego i finansowego
osobom niepetnosprawnym oraz moze wspieraC dziatania w zakresie zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami lub jej poprawy, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami (Dz.U. poz. 1696).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia
Oso6b Niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw przewiduje wprowadzenie
mozliwosci udzielenia wsparcia finansowego kolejnym grupom spotecznym -
emerytom i rencistom. W projekcie ustawy rozszerzono zakres zadan i nadano
Solidarnosciowemu Funduszowi Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych nowa,
bardziej adekwatng do zakresu realizowanych zadan nazwe - Fundusz
Solidarnosciowy (dalej jako: ,Fundusz”). Zgodnie z projektem ustawy, ze Srodkéw
Funduszu finansowane bedzie jednorazowe roczne $wiadczenie pieniezne dla
emerytébw i rencistbw wraz z kosztami obstugi tego $wiadczenia. Ponadto,
zdecydowano o zmianie zrodta finansowania renty socjalnej i zasitku
pogrzebowego, ktory przystuguje w razie sSmierci osoby pobierajgcej rente socjalng
wraz z kosztami ich obstugi, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27
czerwca 2003 r. o rencie socjalnej. Obecnie, renta socjalna i zasitek pogrzebowy,
ktory przystuguje w razie Smierci osoby pobierajgcej rente socjalng wraz z kosztami
ich obstugi, o ktérych mowa w ustawie o rencie socjalnej - finansowane sg ze

Srodkdw budzetu panstwa. Zaproponowane rozwigzanie, polega na przyjeciu
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modelu renty socjalnej, zasitku pogrzebowego, ktéry przystuguje w razie $mierci
osoby rente socjalng oraz kosztow ich obstugi, wyptacanych przez Zaktad
Ubezpieczen i Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego ze srodkéw Funduszu.
Finansowanie tych swiadczen: jednorazowego rocznego swiadczenia pienieznego
dla emerytow i rencistow oraz renty socjalnej i zasitku pogrzebowego, ktory
przystuguje w razie smierci osoby pobierajgcej rente socjalng ze sSrodkéw Funduszu
wpisuje sie w cel, jakim jest zapewnienie wsparcia finansowego emerytom i
rencistom, jak rowniez sprzyja koncentracji i koordynacji zadan zwigzanych z
realizacjag ww. swiadczeh wyptacanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i
Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, w ramach jednej jednostki sektora
finanséw publicznych, tj. Funduszu Solidarno$ciowego.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 296; dalej jako ustawa o
Funduszu Solidarnosciowym) Fundusz jest panstwowym funduszem celowym,
ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Zgodnie z art. 6b ust. 1 pkt 3 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym $rodki
Funduszu przeznacza sie réwniez na finansowanie: renty socjalnej, zasitku
pogrzebowego oraz kosztéw ich obstugi, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z
dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej.

Z definicji panstwowy fundusz celowy jest formg organizacyjng sektora
finanséw publicznych tworzong na podstawie odrebnej ustawy, ktérego przychody
pochodzg ze srodkéw publicznych, a koszty sg ponoszone na realizacje
wyodrebnionych zadah panstwowych. Panstwowe fundusze celowe nie posiadajg
osobowos$ci prawnej. Sg to rachunki bankowe, ktérymi dysponujg odpowiedni
ministrowie wskazani w ustawie tworzgcej fundusz. Do panstwowych funduszy
celowych nie zalicza sie funduszy, ktérych jedynym zrédtem przychodow, z
wytgczeniem odsetek od rachunku bankowego i darowizn, jest dotacja z budzetu
panstwa. Regulacja prawna funduszu celowego zostata zawarta w art. 29 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1270; dalej ustawa o finansach publicznych).

Ponadto zgodnie z art. 9 ustawy o finansach publicznych sektor finansow

publicznych tworzg: 1) organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji
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rzagdowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty; 2)
jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiagzki; 2a) zwigzki metropolitalne; 3)
jednostki budzetowe; 4) samorzgdowe zaktady budzetowe; 5) agencje wykonawcze;
6) instytucje gospodarki budzetowej; 7) panstwowe fundusze celowe; 8) Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych i zarzgdzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzgdzane przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; 9) Narodowy Fundusz Zdrowia; 10)
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej; 11) uczelnie publiczne; 12)
Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne; 13)
panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury; 14) inne panstwowe lub
samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutow
badawczych, instytutow dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej t., bankoéw oraz
spotek prawa handlowego; 15) Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Z kolei budzet panstwa to podstawowy plan finansowy obejmujgcy dochody i
wydatki panstwa (wtadzy rzgdowej), uchwalany na okres roku budzetowego. Jako
dochody budzetu panstwa uwzglednia sie m.in.: wptywy z podatkédw posrednich i
bezposrednich, dochody niepodatkowe (np. cta), dochody jednostek budzetowych
oraz dochody zagraniczne. Mianem wydatkéw okresla sie m.in. koszty dotacji,
obstugi dlugu publicznego, obstugi sfery budzetowej, rozliczeh z bankami,
subwencji dla gmin oraz rezerw ogdlnych.

Sad Apelacyjny wskazat, ze renta rodzinna jest swiadczeniem pochodnym
Swiadczenia, jakie przystugiwatoby osobie zmartej, dlatego tez w pierwszej
kolejnosci rozpoznaniu podlega spetnienie przez osobe zmartg przestanek do
emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, a brak uprawnien osoby zmartej
do jednego z tych Swiadczen pocigga za sobg rowniez brak uprawnien czionka
rodziny., tej osoby do renty rodzinnej po zmartym. Z kolei renta socjalna nie moze
byé przy ustalaniu prawa do renty rodzinnej utozsamiana z rentg z tytutu
niezdolnosci do pracy. Sg to dwa rézne swiadczenia, ktérych charakter prawny jest
catkowicie odmienny. Renta socjalna nie jest wiec Swiadczeniem
ubezpieczeniowym. Renty socjalne sg finansowane ze srodkdéw budzetu panstwa

(art. 14 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej).
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Sad drugiej instancji odwotat sie takze do art. 3 ustawy o rencie socjalnej,
ktory definiuje w pkt 1 - renta rodzinna - to renta rodzinna oraz uposazenie rodzinne
przyznane na podstawie odrebnych przepisow; w pkt 2 - organ emerytalno-rentowy
- organ wypfacajgcy rente rodzinng inny niz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Ustawodawca rozrdznia okreslenie ,Zaktad” jak Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
oraz organ emerytalno-rentowy - organy inne niz ZUS. W art. 4 ustawy o rencie
socjalnej wskazano, ze renta socjalna okresowa przystuguje przez okres wskazany
w decyzji jednostki organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zwanego
dalej ,Zaktadem”. To rozroznienie zostato takze ujete w cytowanym art. 14 ustawy o
rencie socjalnej.

W niniejszej sprawie Sad pierwszej instancji podzielit stanowisko organu
rentowego, ktory uznat, ze od kazdego z przychodow uzyskiwanych przez
ubezpieczonego (od renty rodzinnej i renty socjalnej) powinna by¢ optacana
sktadka zdrowotna.

Natomiast stanowisko ubezpieczonego jest zbiezne ze stanowiskiem
Zastepcy Dyrektora Departamentu w Ministerstwie Zdrowia M.M., ktéry w pismie z
dnia 9 grudnia 2021 r. odwotat sie do tresci art. 66 ust. 1 pkt 16, art. 82 ust. 6
ustawy, art. 14 ust. 3 ustawy o rencie socjalnej i art. 73 ust. 5 ustawy emerytalnej,
wskazujgc, ze biorgc pod uwage fakt, ze renta rodzinna jest optacana tylko w
czesci z budzetu panstwa, to sktadka na ubezpieczenie zdrowotne w przypadku
ubezpieczonego winna by¢ optacana tylko z tytutu renty rodzinne;.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Apelacyjny powzigt watpliwos¢, czy w
zwigzku ze zmiang przepisu art. 14 ust. 3 ustawy o rencie socjalnej z dniem 1
stycznia 2020 r. ubezpieczony majgcy prawo do renty rodzinnej i renty socjalnej
zobowigzany jest odprowadzi¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od kazdego z
uzyskanych przychodéw odrebnie.

Sad Apelacyjny w Gdansku zaznaczyt, ze nie odnalazt wypowiedzi Sgdu
Najwyzszego dotyczgcej analizowanego zagadnienia.

Sad drugiej instancji stwierdzit, ze przekonuje stanowisko ubezpieczonego,
ktéry wskazywat, ze skoro Fundusz Solidarnosciowy jest funduszem celowym, to z
uwagi na jego strukture organizacyjng i sposob finansowania uzna¢ mozna, ze de

facto renta socjalna nadal jest finansowana ze srodkéw budzetu panstwa.
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Wéwczas w przypadku ubezpieczonego mogtaby zosta¢ uwzgledniona regulacja

prawna z art. 82 ust. 6 ustawy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, Zze w sSwietle okolicznosci
faktycznych sprawy przedmiotem watpliwosci jest nie tyle Zzrodto finansowania renty
socjalnej, co kwestia obcigzenia tego sSwiadczenia sktadkg na ubezpieczenie
zdrowotne w sytuacji rownoczesnego pobierania przez ubezpieczonego takze renty
rodzinnej, od ktorej sktadka taka jest optacana. W tym kontekscie nalezy wskazac,
ze rozwigzania tego problemu nalezy poszukiwa¢ w przepisach dziatu IV rozdziatu
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (dalej: u.$.0.z.), regulujgcych optacanie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Zasadnicze znaczenie ma przy tym
odczytanie przepisu art. 82 ust. 6 u.$.0.z. w zwigzku z art. 86 ust. 1i 2 u.s.0.z.

Uprzedzajgc dalsze rozwazania dostrzec nalezy, ze uzyte w przepisie art. 82
ust. 6 u.s.0.z. sformutowanie ,sktadka finansowana z budzetu panstwa” ma
znaczenie prawne: odnosi sie¢ ono do wybranych, wyliczonych w zamknietym
katalogu tytutdw ubezpieczeniowych (art. 86 ust. 2 w zwigzku z art. 86 ust. 1
us.o.z.). W tym kontekscie kwestia faktycznego finansowania okreslonych
Swiadczen, ktorych pobieranie stanowi tytut do ubezpieczenia zdrowotnego, jest
zatem pozbawiona prawnego znaczenia. W przepisie art. 86 ust.2 u.$.0.z. wskazuje
sie, ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne oséb, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, 5,
8-11, 13-13a, 15 i 17, jest finansowana z budzetu panstwa (przepis ten nie
wymienia emerytow i rencistow).

Tymczasem Sady obu instancji zaniechaty dokonania wykfadni wskazanych
przepisow, koncentrujgc sie na regulacjach dotyczacych finansowania renty
socjalnej, w tym zwtaszcza roli i charakteru prawnego Funduszu Solidarnosciowego,
co nalezy uzna¢ za btedne.

W konsekwencji pojawia sie watpliwos$¢, czy sformutowane przez Sad
Apelacyjny we Gdansku pytanie stanowi w istocie zagadnienie prawne budzgce

powazne watpliwosci w rozumieniu art. 390 k.p.c. Nalezy bowiem przypomniec, ze,
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jak wskazat Sgd Najwyzszy w postanowieniu z 16 maja 2012 r., Il CZP 19/12,
ustawodawca, przyznajgc Sgdowi drugiej instancji uprawnienie do przedstawienia
Sadowi Najwyzszemu zagadnienia prawnego na podstawie art. 390 § 1 k.p.c.,
uzaleznit skutecznos¢ skorzystania z niego od wystgpienia w sprawie powaznych
watpliwosci  prawnych oraz niezbednosci oczekiwanej odpowiedzi do
rozstrzygniecia sprawy. Przymiotnik kwalifikujgcy ,powazne” oznacza, ze istniejg
zasadnicze trudnosci w ich wyjasnieniu przy wykorzystaniu podstawowych metod
wyktadni, natomiast w przypadku powstania watpliwosci zwyktych Sad odwotawczy
obowigzany jest rozwigzac je we wtasnym zakresie.

W niniejszej sprawie nalezy zauwazyc, ze rozstrzygniecie przedmiotowego
zagadnienia jest mozliwe ,przy wykorzystaniu podstawowych metod wyktadni”
odnosnie do wiasciwych przepisow ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych i nie istniejg ,zasadnicze trudnosci” w tej
kwestii. Wydaje sie raczej, ze przedmiotowe watpliwosci miaty charakter ,zwykty”, a
Sad Apelacyjny mogt rozwigza¢ je we witasnym zakresie, co uzasadniatoby
odmowe podjecia uchwaly. Z drugiej jednak strony nalezy mie¢ na uwadze
praktyczng doniostos¢ uchwaty interpretujgcej przepisy dotyczace zbiegu podstaw
obcigzenia sktadkg na ubezpieczenie zdrowotne rozmaitych Swiadczen
Jfinansowanych z budzetu panstwa” i walor edukacyjny dokonania przez Sad
Najwyzszy rozstrzygniecia przedmiotowej kwestii.

Rozwazania nalezy rozpocza¢ od wskazania, ze zgodnie z art. 66 ust.1
pkt 16 u.S.0.z. obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg — miedzy innymi
— ,0s0by pobierajgce emeryture lub rente”. Sformutowanie to zostato wyjasnione w
stowniczku ustawy (art. 5). Punkt 20 stanowi, ze okreslenie ,osoba pobierajgca
emeryture lub rente” odnosi sie do 4 grup osob.

Po pierwsze chodzi o ,osobe objetg zaopatrzeniem emerytalnym Ilub
rentowym, z wytgczeniem dzieci do 18 roku zycia pobierajgcych rente rodzinng”.
W tym kontekécie nalezy zauwazy¢, ze uzyte w ustawie sformutowanie
,zaopatrzenie emerytalne Ilub rentowe” nie moze by¢ ograniczane do
klasyfikowanych w doktrynie jako zaopatrzeniowe obowigzujgcych systeméw
przewidzianych dla tzw. stuzb mundurowych (por. ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o

zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
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Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, Dz.U.2024.1121 t.j.),
zotnierzy zawodowych (por. ustawe z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, Dz.U.2024.242 t.j.) lub
inwalidow wojennych i wojskowych (por. ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o
zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, Dz.U.2023.1100
tj.), a tym bardziej do nieobowigzujgcych juz ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym
(por. ustawy: z dnia 27 wrzesnia 1973 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym tworcow i ich
rodzin; z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich
rodzin; z dnia 1 lutego 1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym goérnikéw i ich rodzin; z
dnia 28 kwietnia 1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow kolejowych i ich
rodzin). Ratio legis catoksztattu powszechnego systemu opieki zdrowotnej, bez
watpienia obejmujgcego wszystkich emerytéw i rencistow, w tym takze
pobierajgcych Swiadczenia na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U.2023.1251 t.j.), nakazuje odejScie od przyjetego w literaturze rozumienia
pojecia ,zaopatrzenie” i w konsekwencji uznanie, ze art. 5 pkt 20 lit. a u.s.o.z.
odnosi sie do wszelkich regulacji prawnych przewidujgcych wyptate emerytur i rent
(por. A. Pietraszewska-Macheta, A. Sidorko, K. Urban [w:] Ustawa o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Komentarz, wyd. 1V, I.
Kowalska-Mankowska, L. Swierczek, A. Pietraszewska-Macheta, A. Sidorko, K.
Urban, Warszawa 2023, komentarz do art. 5 pkt XXV).

Z brzmienia art. 5 pkt 20 lit. a u.$.0.z. a contrario wynika, Ze odnosi sie on w
petni do oséb petnoletnich pobierajgcych rente rodzinng. Po drugie art. 5 pkt 20
u.s.0.z. wskazuje ,osobe pobierajgcg swiadczenie pieniezne, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 8 lutego 2023 r. o Swiadczeniu pienieznym przystugujgcym
cztonkom rodziny funkcjonariuszy lub Zotnierzy zawodowych, ktérych $mierc
nastgpita w zwigzku ze stuzbg albo podjeciem poza stuzbg czynnosci ratowania
zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia, z wytgczeniem dzieci do 18 roku zycia

pobierajgcych to Swiadczenie” (lit. b), po trzecie — ,osobe pobierajgcg rente
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socjalng albo rente strukturalng na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r. o
rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz.U. z 2018 r., poz. 872) lub ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze srodkéw
pochodzgcych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (Dz.U. z 2023 r. poz. 922)” (lit. ¢), po czwarte wreszcie — ,,0sobe otrzymujgcg
emeryture lub rente z zagranicy” (lit. d).

Na tle powyzszych przepisow nie mozna mie¢ zadnych watpliwosci, ze
pobieranie przez osobe petnoletnig rent: rodzinnej i socjalnej, nalezy uzna¢ za
zbieg dwdch samodzielnych tytutow ubezpieczenia zdrowotnego.

Powstanie i wygasniecie obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego u oséb
pobierajgcych emeryture lub rente reguluje art. 72 u.s.0.z., ktéry w ust. 1 przewiduje,
ze obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego osob pobierajgcych emeryture lub rente
powstaje od dnia, od ktérego przystuguje wyptata emerytury lub renty, i wygasa z
dniem zaprzestania pobierania swiadczenia. Szczegolna regulacja ust. 2 odnosi sie
wprawdzie do renty socjalnej, dotyczy jednak wygasniecia prawo do swiadczenh z
ubezpieczenia zdrowotnego w sytuacji zawieszenia prawa do renty socjalnej w
razie osiggania przychodu z tytutéw wymienionych w art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 27
czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, nie ma zatem dla analizowanej sprawy
znaczenia.

Z perspektywy przedmiotu niniejszej sprawy kluczowg kwestie stanowi zbieg
tytutdw ubezpieczenia zdrowotnego, wynikajgcy z pobierania przez uprawnionego
dwdch swiadczen rentowych w rozumieniu art. 5 pkt 20 u.$.0.z.: renty rodzinnej i
renty socjalnej.

Art. 82 ust. 1 u.s.0.z. stanowi, ze w przypadku gdy ubezpieczony uzyskuje
przychody z wiecej niz jednego tytutu do objecia obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
optacana jest z kazdego z tych tytutow odrebnie. Przepis ten statuuje zatem zasade
obcigzenia wszystkich dochodéw ze wszystkich tytutdbw (zasade uniwersalnosci
sktadki): Od zasady tej przewidziano jednak — nieliczne — wyjatki; jeden z nich
dotyczy sktadki finansowanej z budzetu panstwa. Zgodnie z art. 82 ust. 6 u.s.0.z. w
przypadku zbiegu tytutbw do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o

ktorych mowa w art. 66 ust. 1, sktadka finansowana z budzetu panstwa jest
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optacana tylko wtedy, gdy nie ma innego tytutu do objecia obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego. W takim przypadku ubezpieczony ma obowigzek
poinformowac pfatnika sktadek o optacaniu sktadek z innego tytutu do objecia
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego.

Natomiast na mocy art. 82 ust. 7 u.s.0.z. w przypadku zbiegu tytutbw do
objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1,
gdy w ramach kazdego z tych tytutéw sktadka finansowana jest z budzetu panstwa,
sktadka jest optacana wytgcznie z tytutu, ktory powstat najwczesniej. Jezeli tytuty
powstaty rownoczesnie, sktadka jest optacana z pierwszego zgtoszonego tytutu do
objecia ubezpieczeniem zdrowotnym.

W literaturze wskazywano w tym kontekscie, ze przyjete ,uprzywilejowanie”
fiskusa jest uzasadnione faktem, ze srodki na tak opftacang sktadke pochodzg z
podatkéw, czyli danin uiszczonych przez obywateli, w tym takze w formie podatku
dochodowego, co oznacza, iz w praktyce takie grupy ubezpieczonych jak
zatrudnieni i przedsiebiorcy finansujg system na dwa sposoby: bezposrednio —
poprzez sktadke i posrednio — poprzez podatki, ktérych czesc trafia do systemu
jako sktadka optacana za kazuistycznie wymienione w katalogu art. 66 u.s.0.z.
grupy ubezpieczonych. Ograniczenie obowigzku skfadkowego fiskusa mozna
zatem odczytywac jako instrument majgcy na celu ulzenie ubezpieczonym -
podatnikom.

Zasada uniwersalnos$ci sktadki z jednej strony i uprzywilejowanie niektérych
podmiotéw (budzetu panstwa, rolnikow, ale takze — do 2022 r. — przedsigbiorcow,
optacajgcych zryczattowang sktadke) z drugiej budzity zasadne watpliwosci
odnosnie do ich zgodnosci z zasadg solidarnosci spotecznej. Zarazem jednak
dostrzegano, ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest w istocie Swiadczeniem o
charakterze niemalze podatkowym, a wspdlnota beneficjentow obejmuje w praktyce
prawie catg ludnosc¢, a zatem przyjete rozwigzania trudno jest jednoznacznie ocenié
jako niekonstytucyjne (D.E. Lach, Zasada réwnego dostepu do Swiadczen opieki
zdrowotnej, Warszawa 2011, s. 219, 307, 327-332, 355-357). Aktualnie — wobec
wprowadzonej w ramach ,Polskiego tadu” likwidacji mozliwosci odliczania sktadki
zdrowotnej od podatku dochodowego, a w konsekwencji ,usktadkowienia” sktadki

zdrowotnej (K. Antonow, Réwnosc i solidarnos¢ w powszechnym ubezpieczeniu
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zdrowotnym na tle zmian w finansowaniu opieki zdrowotnej od dnia 1 stycznia
2022 r., ,Roczniki Administracji i Prawa”, 2022, XXIl, z. 3) — kwestia uniwersalnosci
skfadki i ,uprzywilejowania” fiskusa zyskata jednak na aktualnosci (D.E. Lach, Kilka
uwag o (nie)konstytucyjnosci ,sktadki” zdrowotnej po ,Polskim tadzie”, ,Praca i
Zabezpieczenie Spoteczne” nr 7/2024). Jest to jednak problem systemowy i z
analizowanym zagadnieniem nie ma w istocie zwigzku.

Pomijajgc zatem zasadnicze watpliwosci dotyczgce uksztattowania
przepisbw o sktadce zdrowotnej i zgodnosci przyjetych rozwigzan w zakresie
finansowania systemu opieki zdrowotnej z Konstytucjg przypomnie¢ nalezy, ze
kluczowe dla sformutowanego zagadnienia prawnego jest ustalenie tresci uzytego
w art. 82 ust. 6 i 7 u.$.0.z. pojecia ,skfadka finansowana z budzetu panstwa”.

W tym kontekscie trzeba najpierw wskazac, ze ustawa wprowadza instytucje
podmiotu zobowigzanego do pobierania i optacania sktadek — tj. ptatnika — i w
obszernym przepisie art. 85 odnosnie do poszczegdlnych tytutdw ubezpieczenia
zdrowotnego wskazuje, kto petni te role. Zgodnie z art. 85 ust. 9 u.$.0.z. za osobe
pobierajgcg emeryture lub rente — w szerokim rozumieniu tego pojecia, por. art. 5
pkt 20 u.S.0.z. — skfadke jako ptatnik oblicza, pobiera z kwoty emerytury lub renty i
odprowadza jednostka organizacyjna Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych okreslona
w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych, wtasciwa do wydawania decyzji
w sprawach swiadczen, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, inny
wiasciwy organ emerytalny lub rentowy lub instytucja wyptacajgca emeryture lub
rente albo bank dokonujgcy wyptaty emerytury lub renty z zagranicy.

Podkreslenia wymaga, ze rola ptatnika jest czysto techniczna i nie ma nic
wspolnego z finansowaniem sktadki, tj. ponoszeniem jej ciezaru. Sktadke pobiera
sie bowiem z dochodu ubezpieczonego (por. art. 85 ust. 1-2, 4-8, 11-14a i 16-18
u.$.0.z.), w tym, zgodnie z art. 85 ust. 9 u.s.0.z., ,z kwoty emerytury lub renty”
(kazdej, por. art. 5 pkt 20 u.$.0.z.) i w tym sensie finansuje jg sam ubezpieczony.

Zarazem dostrzec trzeba, ze szeroki i kazuistyczny katalog ptatnikéw z
art. 85 ustawa uzupetnia kolejnym katalogiem. W art. 86 ust. 1 u.s.0.z. wymieniono
bowiem podmioty zobowigzane do pobierania i optacania sktadek na ubezpieczenie

zdrowotne oséb, odnosnie do ktérych art. 86 ust. 2 u.$.0.z. jednoznacznie stanowi,
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ze ich skladka jest finansowana z budzetu panstwa. Katalog ten jest zamkniety i
odnosi sie do wybranych tytutdw ubezpieczeniowych, obejmujgc:

I. osoby podlegajgce kwalifikacji wojskowej petnigce stuzbe w Policji, Strazy
Granicznej i Stuzbie Ochrony Panstwa;

Il.dzieci do czasu rozpoczecia realizacji obowigzku szkolnego
nieprzebywajgce w placéwkach, o ktérych mowa w pkt 18, niepodlegajace
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu, z zastrzezeniem art. 81
ust. 8 pkt 3;

lll. osoby pobierajgce zasitek staty z pomocy spotecznej niepodlegajgce
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu;

IV. osoby pobierajgce specjalny zasitek opiekunczy lub dodatek do zasitku
rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla
bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania, przyznane na
podstawie przepisow o Swiadczeniach rodzinnych, niepodlegajgce obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu;

V. osoby pobierajgce swiadczenie pielegnacyjne, przyznane na podstawie
przepisow o0  $wiadczeniach  rodzinnych, niepodlegajgce  obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu;

VI. osoby pobierajgce zasitek dla opiekuna, przyznany na podstawie
przepisbw o ustaleniu i wyptacie zasitkbw dla opiekundw, niepodlegajgce
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu;

VII. osoby pobierajgce swiadczenie wspierajgce, o ktorym mowa w ustawie z
dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajgcym,;

VIIl. osoby niepodejmujgce zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej ze
wzgledu na potrzebe udzielenia wsparcia osobie pobierajgcej $wiadczenie
wspierajgce, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych;

IX. osoby, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajgca, objete indywidualnym programem integracji na podstawie
przepisbw 0 pomocy spotecznej, niepodlegajgce obowigzkowi ubezpieczenia

zdrowotnego z innego tytutu;
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X.osoby bezdomne wychodzgce 2z bezdomnosci niepodlegajgce
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu;

XI. osoby objete indywidualnym programem zatrudnienia socjalnego lub
realizujgce kontrakt socjalny w wyniku zastosowania procedury, o ktdérej mowa w
art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r., poz. 735, 1429, 1723 i 1737),
niepodlegajgce obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu;

XlIl. osoby korzystajgce z urlopu wychowawczego niepodlegajgce
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu;

XIll. osoby, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. osoby sprawujgce osobistg opieke
nad dzieckiem), niepodlegajgce obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego
tytutu;

XIV. osoby zatrudnione jako niania, o ktérej mowa w ustawie z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3, optaca Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych - od podstawy stanowigcej kwote nie wyzszg niz wysoko$é
minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego zgodnie z przepisami o
minimalnym wynagrodzeniu za prace;

XV. aplikantéw Krajowej Szkoty =~ Sadownictwa i Prokuratury,
niekorzystajgcych ze swiadczenia okreslonego w art. 41a ust. 1 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury;

XVI. osoby, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 151 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tj. nielegalnie zatrudnionych),
od czesci wynagrodzenia, ktore podlega zwolnieniu od podatku dochodowego;

XVII. rolnikéw i ich domownikéw w rozumieniu przepisdw o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow, ktérzy nie podlegajg ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow z
mocy ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,
niepodlegajacy obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego na podstawie pkt 1-33 i
35-37 oraz domownikow rolnikdw, ktorzy prowadzg dziatalno$¢ w zakresie dziatdw
specjalnych i dodatkowo w gospodarstwie rolnym, z wytgczeniem rolnikow
prowadzgcych dziatalno$¢ wytgcznie w zakresie dziatbw specjalnych i ich

domownikdw oraz rolnikbw prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie dziatow
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specjalnych i dodatkowo w gospodarstwie rolnym, w gospodarstwach rolnych o
powierzchni ponizej 6 hektarow przeliczeniowych uzytkdw rolnych, przyjetych dla
celdéw ustalenia wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow;

XVIIl. matzonka Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w
art. 4 pkt 19 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, niepodlegajgcego obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego
tytutu.

Regulacje szczegdlng zawiera nadto art. 86 ust. 4 i 5 u.s.o.z., stanowigc, ze
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne duchownych oraz alumnéw wyzszych
seminariéw duchownych i teologicznych, postulantow, nowicjuszy i juniorystow oraz
ich odpowiednikow, z wytgczeniem osob duchownych bedgcych podatnikami
podatku dochodowego od oséb fizycznych Ilub zryczaltowanego podatku
dochodowego od przychodéw oséb duchownych, sg finansowane z Funduszu
KoScielnego, przy czym na optacenie tych sktadek Fundusz KosScielny otrzymuje
dotacje z budzetu panstwa.

W swietle powyzszego nie mozna mieC zatem Zzadnych watpliwosci, ze
art. 86 u.s.0.z. stanowi lex specialis, odnoszgc sie do wybranych tytutow
ubezpieczeniowych. Nie tylko wskazuje on wtasciwych dla tychze tytutéw pfatnikow,
ale przede wszystkim w zamknietym katalogu okresla, czyje sktadki finansowane sg
z budzetu panstwa (art. 86 ust. 2 u.s.0.z.).

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze przepisy dziatu IV rozdziatu 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkdw publicznych kompleksowo i autonomicznie ksztaltujg zagadnienie
opfacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, regulujgc: ich wysokosc¢ (art. 79-80
u.$.0.z.), podstawe ich wymiaru (art. 81 u.s.0.z.), zbieg tytutow (art. 82 u.s.0.z.),
obnizenie wysokosci sktadki (art. 83 u.$.0.z.), podmioty zobowigzane do pobierania
i optacania sktadek, wraz ze wskazaniem podmiotu finansujgcego sktadki danego
ubezpieczonego (art. 84-86 u.$.0.z.), zasady opfacania sktadek (art. 87-87a
u.$.0.z.), koszty poboru i ewidencjonowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
(art. 88 u.s.0.z.), odsetki za zwioke (art. 89 u.s.0.z.), kontrole wykonywania
obowigzkow przez ptatnikéw (art. 90 u.$.0.z.), przekazywanie wiasciwym ministrom

informacji o wysokosci sktadek (art. 91 u.$.0.z.), dochodzenie roszczen z tytutu
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nieoptaconych sktadek (art. 93 u.s.0.z.), oraz zwrot nienaleznie optaconych sktadek
(art. 94 u.s.0.z.).

W konsekwencji odpowiedzi na pytanie, czy w sytuacji robwnoczesnego
pobierania przez ubezpieczonego renty rodzinnej i renty socjalnej, oba swiadczenia
— jako samoistne tytuty ubezpieczenia zdrowotnego — powinny by¢ obcigzone
sktadkg na ubezpieczenie zdrowotne nalezy poszukiwa¢ w przepisach art. 82 ust. 6
i 7 u.8.0.z. w zwigzku z art. 86 ust. 1i2 u.$.0.z.

Ograniczajgc sie do regulacji dotyczgcej zbiegdéw tytutéw z art. 82 ust. 6 i 7
u.$.0.z. prima facie mozna by uznac, ze w uzytym w tych przepisach sformutowaniu
Jinansowana z budzetu panstwa” chodzi o zrédto finansowania dochodéw, ktérych
uzyskiwanie jest tytutem ubezpieczenia zdrowotnego. W takiej sytuacji nalezatoby
kazdorazowo badac, czy dane swiadczenie — a w zasadzie obcigzajgce je sktadka
— jest finansowane z budzetu panstwa”, tak jak odnosnie do renty socjalnej
uczynity to sgdy meriti.

Majac jednak na uwadze catoksztatt omawianej regulacji ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych zasadnym jest stwierdzenie, Zze pojecie ,finansowane z budzetu
panstwa” ma walor prawny, a nie faktyczny. Ustawodawca stosuje je bowiem nie
tylko w regulujgcych zbieg tytutdw przepisach art. 82 u.s.o.z., ale takze w przepisie
szczegollnym art. 86 ust. 2 u.$.0.z. Odnosi sie on do wybranych tylko tytutéw i w
sposOb  szczegdlny reguluje kwestie finansowania skladek wskazanych
ubezpieczonych. Nalezy bowiem dostrzec, ze w art. 85 u.$.0.z. ustawodawca nie
tylko wskazat jaki podmiot jest wiasciwym ptatnikiem, ale takze przyznat mu
kompetencje (i obowigzki) do obliczania, pobierania z dochodu ubezpieczonego (w
tym emerytury lub renty) i odprowadzania naleznej sktadki (z wyjatkiem ust. 3,
gdzie czytelnie wskazano, ze sktadke finansuje ze srodkéw wtasnych i odprowadza
odpowiednio szkota Panstwowej Strazy Pozarnej albo uczelnia Stuzby Wieziennej,
ust. 14a dotyczacego osob wspotpracujgcych z przedsiebiorcami oraz ust. 151 15a
dotyczacych oséb korzystajgcych z urlopu wychowawczego). Natomiast przepis
art. 86 ust. 1 u.$.0.z. wskazuje jedynie, jaki podmiot optaca skfadki, nie ma

natomiast mowy o ich pobieraniu z dochodu, co jest zrozumiate w Swietle brzmienia
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art. 86 ust. 2 u.s.0.z.: ,Skfadka na ubezpieczenie zdrowotne osbb, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 3, 5, 8-11, 13-13a, 15 17, jest finansowana z budzetu panstwa”.

W swietle powyzszego nalezy uznac, ze uzyte przez ustawodawce pojecie
skladka ,finansowana z budzetu panstwa” nie odnosi sie do zrédet finansowania
sktadki danego ubezpieczonego i kwestii przeptywu Srodkow pomiedzy
poszczegolnymi funduszami publicznymi, ale dotyczy wytgcznie kwestii zbiegu
tytutdw ubezpieczenia zdrowotnego. Regulacja art. 86 u.s.0.z. stuzy stosowaniu
regulacji ,zbiegowych” z art. 82 ust. 6 i 7 u.$.0.z., umozliwiajgc ustalenie w jakich
przypadkach fiskus finansuje sktadke zdrowotng. Tak jak przepisy art. 82 ust. 6i 7
u.$.o.z. statuujg wyjatek od zasady uniwersalnosci sktadki, polegajgcej na
obcigzeniu nig wszystkich dochodéw ze wszystkich tytutdw, tak art. 86 u.s.o.z.
stanowi wyjatek od zasady finansowania sktadki z wiasnych s$rodkéw przez
ubezpieczonego, co zresztg — majgc na uwadze podmioty wymienione w katalogu
art. 86 ust. 1 u.s.0.z. — nie budzi zasadniczych watpliwosci.

Regulacja art. 86 u.$.0.z., stanowigca lex specialis, podlega zatem wyktadni
Scistej, w zadnym wypadku nie rozszerzajgcej (exceptiones non sunt extendendae).

W efekcie mozna uznaé, ze odnosnie do analizowanej sprawy na podstawie
przepisow ustawy mozna wyinterpretowac¢ jednoznaczng norme postepowania:
skoro art. 85 ust. 9 u.$.0.z. stanowi, ze skfadki na ubezpieczenie zdrowotne pobiera
sie z kwoty renty, nie réznicujgc rodzajéw tego swiadczenia (por. art. 5, pkt 20
u.d.o0.z.), a zarazem skfadka osoby pobierajgcej rente socjalng nie zostata
wymieniona w katalogu art. 86 ust. 1 u.$.0.z., a w konsekwenciji art. 86 ust. 2 u.$.0.z.
nie definiuje jej jako skfadki finansowanej z budzetu panstwa, to w sytuacji
pobierania renty socjalnej w zbiegu z rentg rodzinng wyjatek przewidziany w art. 82
ust. 7 u.8.0.z. nie znajduje zastosowania.

W konsekwencji, nawigzujgc do paremii interpretatio cessat in claris
(wyktadnia konczy sie po uzyskaniu jasnego rezultatu) nalezatoby zakonczyc¢
proces egzegezy.

Jak sie bowiem wydaje sieganie do funkcjonalnych dyrektyw wyktadni jest
nieuzasadnione. W szczegdlnosci nie ma powodu uznaé, ze wyinterpretowana
norma jest ,w sposob jaskrawy spotecznie niedorzeczna” (por. S. Wronkowska, Z.

Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 165), ,burzy okreslone warto$ci”
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lub ,burzy podstawowe zatozenia o racjonalnosci pracodawcy” (por. M. Zielinski,
Wyktadnia prawa. Zasady, reguty wskazowki, Warszawa 2008, s. 349-350, tegoz:
Wyznaczniki regut wyktadni prawa, RPEIS nr 3-4/1998, s. 14) lub tez ,prowadzi do
rozstrzygniecia, ktére w Swietle powszechnie akceptowanych wartosci musi by¢
uznane za razgco niestuszne, niesprawiedliwe, nieracjonalne lub niweczgce ratio
legis interpretowanego przepisu” (por. L. Morawski, Zasady wykfadni prawa, Torun
2006, s. 78-79).

ZauwazyC nalezy, ze w istocie jest wrecz przeciwnie. Przyjecie odmiennej
perspektywy, zgodnie z ktdrg kazdorazowo nalezatoby badac zrodto finansowania
przychodu, stanowigcego tytut ubezpieczeniowy, musiatoby doprowadzi¢ do
absurdalnych wynikéw. Jako przyktad przywotaé mozna sytuacje o0soOb
zatrudnionych w szeroko rozumianej sferze budzetowej. Przeciez technicznie rzecz
ujmujgc ich sktadka, jak cate wynagrodzenie, faktycznie finansowana jest ze
Srodkoéw budzetowych. Nie ma jednak zadnych watpliwosci, ze z prawnego punktu
widzenia sktadka obcigza zatrudnionego - ubezpieczonego, zas zatrudniajgca
jednostka, naliczajgc, pobierajgc i odprowadzajgc sktadke, petni jedynie funkcje
ptatnika (por. D.E. Lach, Zasada..., s. 291).

Nie ma takze powodu, by siega¢ do systemowych dyrektyw wyktadni:
przyjety wynik wyktadni jezykowej nie prowadzi do niespdjnosci prakseologicznej
norm w ramach wchodzgcej w gre regulacji prawne;j.

Reasumujgc mozna uznac¢, ze uzyte przez ustawodawce pojecie sktadka
Jinansowana z budzetu panstwa” ma znaczenie prawne i zostato dookre$lone w
zamknietym katalogu przepisu art. 86 ust. 2 u.s.0.z. Jego tresc¢ jest jasna i nie budzi
watpliwosci: sktadka na ubezpieczenie zdrowotne osob wskazanych w zamknietym
katalogu przepisu art. 86 ust. 1 pkt 3, 5, 8-11, 13-13a, 15 i 17 u.S.0.z., jest
finansowana z budzetu panstwa. Zatem — w znaczeniu prawnym, istotnym z punktu
widzenia regulacji dziatu IV rozdziatu 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych — inne
skladki finansowane z budzetu panstwa nie sg, nawet jesli faktycznie sg
(wspodt)finansowane ze srodkéw budzetowych.

Na tle powyzszego mozna stwierdzié¢, ze skoro ani renta rodzinna ani renta

socjalna nie zostaty wskazane w katalogu art. 86 ust. 1 u.s.0.z., do ktérego odnosi
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sie przepis art. 86 ust. 2 u.s.0.z., to w sytuacji pobierania przez ubezpieczonego
zarowno renty rodzinnej, jak i renty socjalnej, wtasciwy organ rentowy odrebnie
oblicza, pobiera i odprowadza sktadke od kazdego z tych swiadczen.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami oraz opierajgc sie na tresci art. 390

§ 2 k.p.c., Sad Najwyzszy podjgt uchwate jak w sentenciji.

[SOP]
[r.g.]



