Sygn. akt Il UZP 2/19

UCHWALA
skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

Dnia 11 lipca 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

Prezes SN Jozef lwulski (przewodniczacy)

SSN Jolanta Franczak (sprawozdawca, uzasadnienie)
SSN Beata Gudowska

SSN Jerzy Kuzniar

SSN Krzysztof Rgczka (sprawozdawca)

SSN Krzysztof Staryk

SSN Andrzej Wrobel

Protokolant Konrad Kaminski

przy udziale Prokuratora Prokuratury Krajowej Henryki Gajdy-
Kwapien
po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 11
lipca 2019 r., zagadnienia prawnego przedstawionego przez Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego wnioskiem z dnia 11 marca 2019 roku, (...) do rozpoznania

przez sktad siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego:

"Czy rozpoczecie pobierania zasitku macierzynskiego przez osobe
prowadzgcg pozarolniczg dziatalno$¢, ktora uprzednio zostata objeta
dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym, skutkuje ustaniem tego
ubezpieczenia na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2019 r., poz. 300)?"

podjat uchwate:

rozpoczecie pobierania zasitku macierzynskiego przez osobe

prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢, ktéra uprzednio zostata



objeta dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym powoduje
ustanie ubezpieczenia chorobowego (art. 9 ust. 1c w zwigzku z
art. 14 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
jednolity tekst: Dz. U. z 2019 r., poz. 300 ze zm.).

UZASADNIENIE

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, dziatajgc na podstawie art. 83 § 1
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r., poz. 5 ze
zm.), wnidst o rozstrzygniecie przez sktad siedmiu sedzidéw Sadu Najwyzszego
zagadnienia prawnego, ktorego istota sprowadza sie do pytania: ,Czy rozpoczecie
pobierania zasitku macierzynskiego przez osobe prowadzgcg pozarolniczg
dziatalno$é, ktoéra uprzednio zostata objeta dobrowolnie ubezpieczeniem
chorobowym, skutkuje ustaniem tego ubezpieczenia na podstawie art. 14 ust. 2
pkt 3 w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 300)?”

W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze w rozpoznawanych przez Sad
Najwyzszy w ostatnim czasie sprawach z zakresu ubezpieczeh spotecznych o
wysokosC zasitkbw wyptacanych z ubezpieczenia chorobowego, ujawnita sie
rozbiezno$¢ zwigzana z wyktadnig niektérych przepisow okre$lajgcych zasady
podlegania ubezpieczeniu chorobowemu przez osoby prowadzgce pozarolniczg
dziatalnos¢. Dostrzezone w tym wzgledzie przez Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego watpliwosci wyktadnicze odnoszg sie w szczegdolnosci do sposobu
interpretacji art. 9 ust. 1c, art. 11 ust. 2 i art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r.,
poz. 300; dalej takze jako ustawa systemowa). Kontrowersje orzecznicze wzbudza
ustalenie nastepstw prawnych, jakie dla osoby prowadzacej pozarolniczg
dziatalnos¢, objetej dobrowolnie - na swoj wniosek - ubezpieczeniem chorobowym
(art. 14 ust. 1 i 1 a w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy systemowej), wynikajg z
pobierania przez te osobe zasitku macierzynskiego (Swiadczenia finansowanego z
ubezpieczenia chorobowego). Ta ostatnia okolicznos¢ jest ustawowo klasyfikowana

jako odrebny - wzgledem prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci (art. 6 ust. 1 pkt 5



ustawy systemowej) - tytut podlegania obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym osoby pobierajgcej zasitek macierzynski (art. 6 ust. 1
pkt 19 ustawy systemowej). Jednoczesnie pobieranie zasitku macierzynskiego nie
stanowi tytutu podlegania ubezpieczeniu chorobowemu ani obowigzkowo, ani
dobrowolnie (art. 11 ustawy systemowej). Wyrazna roznica stanowisk, ktora
zarysowata sie w judykaturze Sgdu Najwyzszego na przestrzeni ostatnich miesiecy,
dotyczy watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z kwestig, czy dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe, jakim zostata objeta - na swdj wniosek ztozony przed
rozpoczeciem korzystania z prawa do zasitku macierzynskiego - osoba prowadzgca
pozarolniczg dziatalnos¢, ustaje w zwigzku z rozpoczeciem pobierania przez te
osobe zasitku macierzynskiego, czy tez trwa ono w sposob nieprzerwany przez caty
okres pobierania tego Swiadczenia, po czym jest kontynuowane, chyba ze w
miedzyczasie wystgpi ktorakolwiek z okolicznosci wymienionych w art. 14 ust. 2
ustawy systemowej. W odniesieniu do tego zagadnienia w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego prezentowane sg trzy grupy pogladow.

Wedlug pierwszego stanowiska wyrazonego w wyroku Sgdu Najwyzszego z
dnia 7 grudnia 2016 r., Il UK 478/15 (OSNP 2018 nr 2, poz. 22; OSP 2018 nr 4,
poz. 40 z glosg czesciowo krytyczng R. Babihskiej-Gdreckiej) oraz w uzasadnieniu
uchwaty z dnia 25 pazdziernika 2015 r., Il UZP 8/18 (LEX nr 2558420), z chwilg
nabycia prawa do zasitku macierzynskiego dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢ ustaje i nie istnieje mozliwosc
przystgpienia do tego ubezpieczenia ani z tytulu pobierania zasitku
macierzynskiego, ani z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, poniewaz
takiego uprawnienia nie przewiduje art. 11 ust. 2 ustawy systemowej. Przystgpienie
do ubezpieczenia chorobowego staje sie mozliwe po wyczerpaniu zasitku
macierzynskiego, w zwigzku z przeksztatceniem sie dobrowolnego ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci w
ubezpieczenie obowigzkowe. W ten sposdb wynikajgca wprost z przepisow ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych obligatoryjna przerwa w ubezpieczeniu
chorobowym osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢, ktéra nabyta prawo do
zasitku macierzynskiego, jest réwna co najmniej okresowi pobierania tego zasitku i

ulega dalszemu wydtuzeniu po wprowadzeniu urlopow rodzicielskich.



Zgodnie z drugim stanowiskiem orzeczniczym wyrazonym przez Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 9 sierpnia 2018 r., Il UK 213/17 (OSNP 2019 nr 3,
poz. 38) ubezpieczenie chorobowe osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalnosc nie
konczy sie z chwilg rozpoczecia pobierania zasitku macierzynskiego, ale ustaje
dopiero w momencie zaprzestania korzystania z tego swiadczenia. W uzasadnieniu
tego orzeczenia stwierdzono, ze w okresie pobierania zasitku macierzynskiego albo
zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego, dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe uzyskuje, w rozumieniu art. 13 pkt 13 ustawy systemowej, status
prawny obowigzkowego ubezpieczenia chorobowego na (przez) okres pobierania
zasitku macierzynskiego, ktory ustawodawca uznaje za okres optacania sktadek na
ubezpieczenie chorobowe (art. 14 ust. 3 ustawy systemowej). Zdaniem Sadu
Najwyzszego, z zestawienia tresci normatywnej art. 13 pkt 13 w zwigzku z art. 9
ust. 6 ustawy systemowej wcale nie wynika, ze dochodzi do wygasniecia
ubezpieczenia chorobowego osoby prowadzacej pozarolniczg dziatalno$¢ i
jednoczesnie pobierajgcej zasitek macierzynski. W okresie korzystania z zasitkow
wyptacanych z ubezpieczenia spotecznego nie ma obowigzku optacania sktadek na
ubezpieczenie chorobowe. Niezbedne jest wtedy tylko opfacanie sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe od podstawy wymiaru, ktérg stanowi kwota
pobieranego zasitku macierzynskiego (art. 18 ust. 6 ustawy systemowej), przy czym
za okres optacania sktadek na dobrowolne ubezpieczenia spoteczne, w tym
ubezpieczenie chorobowe, uwaza sie takze okres pobierania zasitkéw z
ubezpieczenia spotecznego (art. 14 ust. 3 ustawy systemowej). Skoro za okres
optacania skfadek uwazany jest okres pobierania zasitkbw, w tym zasitku
macierzynskiego, to nalezy przyja¢, ze nie wygasa ubezpieczenie chorobowe
osoby, ktéra w okresie pobierania takich swiadczen formalnie (prawnie) nie
zaprzestata definitywnie (nie zakohczyta) prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
ani jej nie zawiesita, o ile w trakcie pobierania zasitku macierzynskiego zostajg
spetnione warunki wymienione w art. 9 ust. 6 ustawy systemowej. Wskazane
okolicznosci uzasadniajg teze, ze w okresie pobierania zasitku macierzynskiego i
podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tego tytutu, w gruncie rzeczy nie
dochodzi do przerwania ubezpieczenia chorobowego. W konsekwencji, w razie

okresowej zamiany (przedmiotowego przeksztatcenia) tytutdw ubezpieczenia nie



nastepuje wygasniecie (definitywne ustanie) tytutu ubezpieczenia. Co najwyzej
mozna twierdzi¢, ze w takiej ,ztozonej sytuacji normatywnej’, w okresie pobierania
zasitku  macierzynskiego, nastepuje ,swoiste zawieszenie” podlegania
obowigzkowym i dobrowolnym ubezpieczeniom spotecznym osob prowadzgcych
pozarolniczg dziatalnos¢ na rzecz okresowego objecia tych os6b innym ustawowym
tytutem ubezpieczeniowym, jakim staje sie pobieranie zasitku macierzynskiego albo
zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego. Trzeba jednak zaznaczyC, ze po
uptywie okresu pobierania zasitku macierzyhskiego ,przejsciowe” podleganie
ubezpieczeniom spotecznym z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego konczy
sie (art. 13 pkt 13 in fine ustawy systemowej), co wymaga ztozenia przez osobe
zainteresowang wniosku o ponowne objecie jej adekwatnym tytutem podlegania
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w terminie przez nig wybranym
(art. 36 ust. 5 ustawy systemowej). Powyzsze zapatrywanie zostato - w sposéb
posredni — podtrzymane przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z dnia 4
pazdziernika 2018 r., Il UZP 6/18 (OSNP 2019 nr 2, poz. 18). Przyjeto bowiem, ze
jedynie przystgpienie przez osobe prowadzgcg pozarolniczg dziatalnos¢ do
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego w dniu nastepnym po zakonczeniu
pobierania zasitku macierzynskiego, powoduje ,ciggtos¢ ubezpieczenia’.
Wymagane jest przy tym ztozenie przez ubezpieczonego wniosku o ponowne
objecie dobrowolnym ubezpieczeniem spotecznym. Cho¢ bowiem tytut do takiego
ubezpieczenia nie wygast w okresie pobierania zasitku macierzynskiego, to mozna
twierdzi¢, ze doszto w tym czasie do ,swoistego zawieszenia’ podlegania
obowigzkowym i dobrowolnemu ubezpieczeniom spotecznym osob prowadzgcych
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.

Z kolei wedtug trzeciego pogladu jurydycznego wyrazonego w wyroku Sgdu
Najwyzszego z dnia 13 lutego 2018 r., Il UK 698/16 (OSNP 2018 nr 10, poz. 139),
w sprawie o wysokos¢ zasitku chorobowego, a nastepnie podtrzymanego w catej
rozciggtosci przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 kwietnia 2018 r., | UK 73/17
(LEX nr 2540111), réwniez w sprawie o zasitek chorobowy, dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe o0soby prowadzacej pozarolniczg dziatalnosc,
zainicjowane wnioskiem ztozonym przed rozpoczeciem pobierania zasitku

macierzynskiego, nie ustaje ani z chwilg rozpoczecia, ani zakonczenia, pobierania



zasitku macierzynskiego, ale trwa w sposéb nieprzerwany tak dtugo az nie wystagpi
ktorakolwiek z okolicznosci wskazanych enumeratywnie w art. 14 ust. 2 ustawy
systemowej. W sprawie Il UK 698/16 stwierdzono wprost, ze ,pobieranie zasitku
macierzynskiego nie powoduje ustania dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego
osoby prowadzacej pozarolniczg dziatalnosS¢ gospodarczg, chyba ze spetnione
zostang przestanki ustania tego ubezpieczenia z art. 14 ustawy systemowej, co
oznacza, ze osoba prowadzgca takg dziatalnos¢, ktéra - bedgc zgtoszong do
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego - pobierata zasitek chorobowy a
nastepnie zasitek macierzynski, nie musi ponownie zgtaszaé¢ sie do tego
ubezpieczenia po zakonczeniu okresu zasitkowego”. Zwrécono uwage na
okolicznos¢, ze ,0 ubezpieczeniu chorobowym osoby prowadzgcej dziatalnos$¢
gospodarczg nie decyduje to, czy ponownie zgtosita sie ona do ubezpieczenia
chorobowego po okresie pobierania zasitku macierzynskiego, lecz to, czy wczesniej
zgtosita sie do tego ubezpieczenia chorobowego i spetnita warunki do uzyskania
zasitku chorobowego a po nim do zasitku macierzynskiego, po ktérym mogta stac
sie niezdolna do pracy i korzysta¢ z zasitku chorobowego”. Z tej przyczyny ,nie
mozna stwierdzi¢, Zze =zasitek macierzynski powoduje ustanie dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy systemowe],
bo ustanie tytutu podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz
chorobowemu nalezy rozumie¢ jako zaprzestanie dziatalnosci gospodarczej.
Zasitek macierzynski nie jest przyczyng faktyczng ani prawng ustania tytutu
ubezpieczenia, bo nie musi oznaczaC zaprzestania dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu art. 13 pkt 4 ustawy systemowej. Podobnie w sytuacji wydtuzonego
zasitku macierzynskiego, skoro obejmuje dodatkowy urlop rodzicielski, czyli
uzasadniong przerwe w wykonywaniu pracy lub dziatalnoéci. Szczegdlna regulacja
dotyczgca wydtuzonych zasitkbw macierzynskich nie zmienia tytutu ubezpieczenia.
Po zasitku macierzynskim ubezpieczona moze wiec wréci¢ do dotychczasowej
pracy lub dziatalnosci. Zasitek macierzynski nie oznacza wiec ustania tytutu
podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Ustanie dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego jest $cisle okreslone w art. 14 ustawy systemowej. Zalezy od wniosku
0 wylaczenie z ubezpieczenia, nieoptacenia sktadki albo ustania tytutu podlegania

ubezpieczeniom. O ustaniu dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego decyduje



wola ubezpieczonego albo obiektywna sytuacja, sktadajgca sie na ustanie tytutu
podlegania ubezpieczeniom, fgczona z reguty z wyrejestrowaniem dziatalnosci z
ewidencji”. Przy zastosowaniu tego wariantu wyktadniczego osoba prowadzaca
pozarolniczg dziatalnosc, ktora po zakonczeniu pobierania zasitku macierzynskiego
jest w dalszym ciggu zainteresowana korzystaniem z ochrony, jakg gwarantuje jej
ubezpieczenie chorobowe, nie musi ponawiaC wniosku o objecie tym
ubezpieczeniem. Wystarczy, ze terminowo optaci sktadke nalezng na
ubezpieczenie chorobowe za okres przypadajgcy bezposrednio po zakonczeniu
pobierania zasitku macierzynskiego.

Majac na wzgledzie wykazane powyzej rozbieznosci w orzecznictwie,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego stwierdzit, ze rozstrzygniecie przez Sad
Najwyzszy w skfadzie powiekszonym przedstawionego problemu prawnego bedzie
miato fundamentalne znaczenie dla wtasciwego uksztattowania praktyki
orzeczniczej.

Prokurator Prokuratury Krajowej wniost o podjecie uchwaly o nastepujgcej
tresci: ,Pobieranie zasitku macierzyhnskiego przez osobe prowadzgcg pozarolniczg
dziatalno$é, ktoéra uprzednio zostata objeta dobrowolnie ubezpieczeniem
chorobowym, nie powoduje ustania tego ubezpieczenia (art. 14 ust. 2 pkt 3 w

zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy systemowej)”.

Podejmujgc uchwate w powiekszonym sktadzie, Sgd Najwyzszy zwazyt, co

nastepuje:

Przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie prawne dotyczy w istocie
wzajemnych relacji art. 9 ust. 1c, art. 11 ust. 2 i art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy
systemowej. Dla odpowiedzi na postawione pytanie kluczowe znaczenie ma
bowiem kwestia, w jaki sposéb rozstrzygniecie zbiegu tytutbw do podlegania
obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym przesgdza o podleganiu
ubezpieczeniu chorobowemu, a jak wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego
ujawnionego we wniosku przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, nie ma w

tym wzgledzie jednolitego stanowiska judykatury.



Przypomnie¢ trzeba, ze zgodnie z art. 1 ustawy systemowej ubezpieczenia
spoteczne obejmujg: ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe,
ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, zwane ,ubezpieczeniem
chorobowym” oraz ubezpieczenie z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb
zawodowych, zwane ,ubezpieczeniem wypadkowym”. Podstawg wyodrebnienia
poszczegoblnych ubezpieczenh sg rozne ryzyka socjalne, przed skutkami wystgpienia
ktérych dany subsystem chroni ubezpieczonych. Taki podziat ubezpieczen
spotecznych na cztery rodzaje oznacza nie tylko odrebng sktadke na kazdy rodzaj
ubezpieczenia, ale takze rézny zakres podmiotowy podlegajgcych obowigzkowi
ubezpieczenia z tytutu tych odrebnych ryzyk. Obowigzek podlegania z mocy ustawy
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym uregulowany zostat w art. 6 ustawy
systemowej stanowigcym, ze obowigzkowo tym ubezpieczeniom podlegajg jedynie
osoby wymienione w tym przepisie. Sg to miedzy innymi osoby fizyczne, ktore na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg osobami prowadzgcymi pozarolniczg
dziatalnos¢ oraz osobami z nimi wspotpracujgcymi (art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy
systemowej) oraz osoby przebywajgce na urlopach wychowawczych lub
pobierajgce zasitek macierzynski albo zasitek w wysoko$ci zasitku macierzyhskiego
(art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy systemowej). Nawigzanie stosunku ubezpieczenia
nastepuje rbwnoczesnie z zaistnieniem sytuacji rodzgcej obowigzek ubezpieczenia
jako wyraz zasady automatyzmu prawnego.

Stosownie do art. 13 wust. 4 wustawy systemowej obowigzkowo
ubezpieczeniom spotecznym podlegajg osoby prowadzgce pozarolniczg
dziatalno$¢ - od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci do dnia zaprzestania
wykonywania tej dziatalnosci, z wytgczeniem okresu, na ktory wykonywanie
dziatalnosci zostato zawieszone na podstawie art. 36aa oraz przepiséw ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (do dnia 30 kwietnia 2018 r.
przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 2168 ze zm.). Podstawowe znaczenie dla
objecia ubezpieczeniem spotecznym ma rzeczywiste wykonywanie dziatalnosci
pozarolniczej w sposéb ciggty, zorganizowany i o charakterze zarobkowym. Osoba
prowadzgca pozarolniczg dziatalnos¢ podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu

wypadkowemu (art. 12 ustawy systemowej) oraz na zasadzie dobrowolnosci



ubezpieczeniu chorobowemu, a objecie tym ubezpieczeniem realizuje sie poprzez
zgtoszenie stosownego wniosku (art. 11 ust. 2 i art. 36 ust. 5 ustawy systemowej).
Z kolei osoby pozostajgce na urlopach wychowawczych lub pobierajgce zasitek
macierzynski albo zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego podlegajg
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym — od dnia spetnienia
warunkéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 6, do dnia zaprzestania spetnienia tych
warunkéw (art. 13 ust. 13 ustawy systemowej). W uzasadnieniu uchwaty sktadu
siedmiu z dnia 23 maja 2006 r., lll UZP 2/06 (OSNP 2007 nr 1-2, poz. 20), Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze przebywanie na urlopach wychowawczych lub pobieranie
zasitku macierzynskiego albo zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego jest
samodzielnym tytutem ubezpieczeniowym obok posiadania statusu pracownika czy
statusu osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢ i powstaje w zwigzku z
osigganiem przychodow ,zasitkowych”, petnigcych role swoistego substytutu
wynagrodzenia. Ustawa systemowa powigzata obowigzek ubezpieczenia nie tylko z
dziatalnoscig przynoszgcg staty dochod, ale takze z faktem osiggania jakichkolwiek
statych zZrodet dochodu, w tym z tytutu zasitkdbw z ubezpieczenia spotecznego
(zasitek macierzynski i wychowawczy), zasitkow dla bezrobotnych, zasitkow statych
z pomocy spotecznej oraz zasitkow i swiadczeh socjalnych. Osoby pobierajgce
zasitek macierzynski lub zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego nie
podlegajg ubezpieczeniu wypadkowemu ani chorobowemu (art. 11 i art. 12 ust. 2
ustawy systemowej).

Instytucje zbiegu tytutdw do ubezpieczen emerytalnego i rentowych reguluje
art. 9 ustawy systemowej. Przepis ten rozstrzyga, ktére z bedgcych w zbiegu
tytutdw sg tytutami do obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego i rentowych, a
ktére dajg jedynie prawo zgtoszenia sie do tych ubezpieczen dobrowolnie lub nie
stanowig tytulu do owych ubezpieczen. Tytuty obowigzkowego ubezpieczenia
emerytalnego i rentowych zostaly podzielone na dwie kategorie — ,tytuty
bezwzgledne” i ,tytuty ogodlne”, a réznica pomiedzy nimi polega na tym, ze w
pierwszym przypadku nigdy nie moze dojs¢ do zwolnienia z obowigzku
ubezpieczenia, a w drugim istnieje taka mozliwos¢, a ubezpieczenie moze miec
ewentualnie charakter dobrowolny (zob. np. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13
grudnia 2018 r., | UK 58/18, OSNP 2019 nr 7, poz. 88 czy |. Jedrasik—Jankowska:
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Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, t. 1-2, Warszawa 2009,
s. 99). Zbieg obowigzku ubezpieczenia emerytalnego i rentowych zachodzi
wowczas, gdy jedna osoba posiada przynajmniej dwa tytuty, z ktorymi wigze sie
obowigzek ubezpieczenia spotecznego. Obecnie zbieg ubezpieczen w przypadku
os6b pobierajgcych zasitek macierzynski lub zasitek w wysokosci zasitku
macierzynskiego reguluje art. 9 ust. 1c i 1d ustawy systemowej. Art. 9 ust. 1d
stanowi, ze osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 i 3 (czyli osoby bedace
pracownikami i cztonkami rolniczych spétdzielni produkcyjnych oraz spoétdzielni
kotek rolniczych), spetniajgce jednoczesnie warunki do objecia ich obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytulu pobierania zasitku
macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego podlegajg
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z obu tytutow.

Z kolei kwestie podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z
uwagi na prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci oraz pobieranie zasitku
macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego reguluje art. 9
ust. 1c ustawy systemowej. Przepis ten zostat dodany ustawg z dnia 24 kwietnia
2009 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych oraz ustawy -
Prawo bankowe (Dz.U. Nr 71, poz. 60, dalej jako nowelizacja z dnia 24 kwietnia
2009 r.), a asumptem do nowelizacji ustawy systemowej byto miedzy innymi
stanowisko Sadu Najwyzszego przedstawione w powotanej wyzej uchwale sktadu
siedmiu sedzidw z dnia 23 maja 2006 r., Ill UZP 2/06, ze pobieranie zasitku
macierzynskiego jest samodzielnym tytutem ubezpieczeniowym obok posiadania
statusu pracownika czy statusu osoby prowadzacej pozarolniczg dziatalno$¢ (por.
takze uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 lipca 2012 r.,
P 24/10, OTK-A 2012 nr 7, poz. 79 czy z dnia 13 kwietnia 2011 r., SK 33/09, OTK-A
2011 nr 3, poz. 23). Szczegdlna regulacja art. 9 ust. 1c ustawy systemowej
przewiduje, ze w sytuacji, gdy osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalnos¢
spetniajg jednoczesnie warunki do objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniem
emerytalnym i rentowymi z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w
wysokosci zasitku macierzynskiego, to podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w

wysokosci zasitku macierzynskiego. Mogg one jednak dobrowolnie, na swdj
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wniosek, by¢ objete ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi takze z pozostatych,
wszystkich lub wybranych, tytutdw. Z przytoczonego przepisu w sposob
jednoznaczny wynika, ze spetnienie przez osobe prowadzgcg pozarolniczg
dziatalno$¢ warunkow do objecia jej obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i
rentowymi z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci
zasitku macierzynskiego prowadzi do objecia jej tym ubezpieczeniem, przy czym
mozliwe jest kontynuowanie ubezpieczenia emerytalnego i rentowego z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, ale tylko jako ubezpieczenia dobrowolnego.
Ustaje zatem obowigzek ubezpieczenia emerytalnego i rentowego z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci. Dopiero po zakonczeniu okresu pobierania
zasitku macierzynskiego ustaje zbieg tytutbw do objecia obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, a osoba nadal prowadzaca
pozarolniczg dziatalnos¢ zostaje z mocy prawa objeta tym ubezpieczeniem na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej. Ustawodawca nie pozostawit
zatem wyboru tytutu do podlegania ubezpieczeniom spotecznym osobom
prowadzgcym dziatalnoS¢ gospodarczg, spetniajgcym jednoczesnie warunki do
objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytutu
pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego réwniez woéwczas, gdy prawo do tych zasitkbw osoba prowadzgca
pozarolniczg dziatalnos¢ nabyta z tytutu prowadzenia tej dziatalnosci. Oceny tej nie
zmienia jednoczesne prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci i pobierania zasitku
macierzynskiego, gdyz wéwczas objecie ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym
z tytutu prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci jako ubezpieczenie dobrowolne
moze nastgpi¢ jedynie na wniosek ubezpieczonego. Zwrdéci¢ nalezy takze uwage,
ze sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0sOb pobierajgcych zasitek
macierzynski lub zasitek w wysokosci zasitku macierzyhskiego finansuje w catosci
budzet panstwa za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (art. 16
ust. 8 ustawy systemowej), a podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe 0sOb pobierajgcych zasitek macierzynski albo zasitek w
wysokosci zasitku macierzynskiego stanowi kwota tego zasitku (art. 18 ust. 6
ustawy systemowej). Artykut 9 ust. 1c ustawy systemowej nie odnosi sie jednak

wprost do bytu prawnego dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.
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W tym kontekscie zauwazy¢ trzeba, ze ubezpieczeniem chorobowym rzgdzg
odmienne zasady niz odnoszgce sie do obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego
i rentowych. Regulujgcy je art. 11 ustawy systemowej w ust. 1 stanowi o0 obowigzku
podlegania ubezpieczeniu chorobowemu oséb wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 1, 3
i 12 (a wiec pracownikow, cztonkow spotdzielni oraz osob odbywajgcych zastepczg
stuzbe wojskowg), a ust. 2 przewiduje mozliwo$¢ dobrowolnego przystgpienia do
tego ubezpieczenia przez osoby objete obowigzkowo ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi, ktére wymienione sg w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4, 5, 8 i 10
(a wiec przez osoby wykonujgce prace naktadczg, prace na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia,
prowadzgce pozarolniczg dziatalnoS§¢ oraz osoby z nimi wspotpracujgcymi,
wykonujgce odptatnie prace, na podstawie skierowania do pracy, w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania oraz
bedgce duchownym). Artykut 11 ustawy systemowe] nie przewiduje, aby okres
pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego mozna traktowaé¢ jako tytut do objecia danej osoby
ubezpieczeniem chorobowym obowigzkowym czy dobrowolnym. Prawidtowe
odczytanie tresci art. 11 ust. 2 ustawy systemowej wskazuje ponadto, ze mozliwos¢
objecia dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym ograniczona jest warunkiem
obowigzkowego podlegania wnioskujgcej osoby ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym z tytutdbw wymienionych w tym przepisie, a wiec osoba prowadzgca
pozarolniczg dziatalnos¢ moze by¢ objeta dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym tylko wéwczas, gdy podlega z tego tytutu jednoczesnie obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 3
pazdziernika 2008 r., Il UK 32/08, OSNP 2010 nr 3-4, poz. 51). Nie spetnia tego
warunku podleganie obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z
tytutu pobierania zasitku macierzynskiego Ilub zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego. Dobrowolne ubezpieczenie chorobowe nigdy nie jest
ubezpieczeniem samoistnym, lecz pozostaje w Scistym zwigzku z objeciem z mocy
prawa obowigzkowymi ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym i moze byé

realizowane wytgcznie w okresie, w ktorym istnieje tytut podlegania tym


https://sip.lex.pl/#/document/16831915?unitId=art(11)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16831915?unitId=art(11)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16831915?unitId=art(6)ust(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16831915?unitId=art(6)ust(1)pkt(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16831915?unitId=art(6)ust(1)pkt(12)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16831915?unitId=art(6)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16831915?unitId=art(6)ust(1)pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16831915?unitId=art(6)ust(1)pkt(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16831915?unitId=art(6)ust(1)pkt(5)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16831915?unitId=art(6)ust(1)pkt(8)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16831915?unitId=art(6)ust(1)pkt(10)&cm=DOCUMENT
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ubezpieczeniom wymieniony w art. 11 ust. 2 ustawy systemowej (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 5 grudnia 2017 r., Il UK 573/16, LEX nr 2434455; z dnia 5
grudnia 2007 r., Il UK 106/07, LEX nr 346189 oraz J. Wantoch-Rekowski (red),
Ustawa o systemie ubezpieczeh spotecznych. Komentarz, Warszawa 2014 r.,
komentarz do art. 11; D. Dzienisiuk: Prawo do zasitku macierzynskiego w
przypadku zatrudniania na podstawie umow cywilnoprawnych [w] M. Watachowska,
J.  Wantoch—-Rekowski (red), Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach
spotecznych, Warszawa 2015 r., s. 73-89). Innymi stowy, tylko pobiezne odczytanie
art. 11 ust. 2 ustawy systemowej moze prowadzi¢ do wniosku, ze dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym mogg by¢ objete osoby wymienione w tym przepisie,
mimo ze z tytulbw w nim wymienionych nie podlegajg obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym, a jedynie mogg podlegaé ubezpieczeniom
dobrowolnym. Wobec powyzszego dla bytu dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego nie ma istotnego znaczenia samo prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci, ale rownoczesne podleganie z tego tytutu obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Podkresli¢ takze trzeba, ze art. 3 pkt 1
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o sSwiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z
2019 r., poz. 645, dalej jako ustawa zasitkowa) ,tytut ubezpieczenia chorobowego”
wigze z zatrudnieniem lub inng dziatalno$cig, ktorych podjecie rodzi obowigzek
ubezpieczenia chorobowego lub uprawnienie do objecia tym ubezpieczeniem na
zasadach dobrowolnosci w rozumieniu przepisow ustawy systemowej, a wiec
odwotuje sie do art. 11 w zwigzku z art. 6 ustawy systemowej.

Sledzac argumentacje zawartg w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 9
sierpnia 2018 r., Il UK 213/17, przede wszystkim nie moze zosta¢ niezauwazone,
ze art. 13 ustawy systemowej, wbrew dostownemu brzmieniu zdania
wprowadzajgcego - iz ,obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym,
chorobowemu i wypadkowemu podlegajg osoby fizyczne w nastepujgcych
okresach” — nie statuuje odrebnego tytutu podlegania obowigzkowo ubezpieczeniu
chorobowemu. Przepis ten nie stanowi lex specialis wzgledem art. 11 ust. 2 ustawy
systemowej. Najogdlniej rzecz ujmujac, art. 13 ustawy systemowej reguluje jedynie,

w odniesieniu do wskazanych w jego kolejnych punktach osob (podmiotow), okresy
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podlegania ubezpieczeniu obowigzkowemu z réznych tytutdw w sytuacji, gdy jest to
dla nich jedyny tytut do tych ubezpieczen, a uzupetnia go art. 14 tej ustawy,
precyzujgcy okresy objecia ubezpieczeniami dobrowolnymi. Odmienne rozumienie
art. 13 ustawy systemowej musiatoby uzasadnia¢ teze, zgodnie z ktérg z art. 13
ust. 4 ustawy systemowej wynikatby generalny obowigzek podlegania obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu przez
osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalnos¢ — od dnia rozpoczecia wykonywania
dziatalnosci do dnia zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci. Tak jednak nie jest,
bowiem art. 13 ustawy systemowej, co wskazano powyzej, precyzuje jedynie w
odniesieniu do poszczegodlnych tytutbw okresy podlegania ubezpieczeniom
obowigzkowym. W przepisie tym wymieniono wszystkie ubezpieczenia, ale
zastosowanie znajdg tylko te, ktore dla danej osoby jako obowigzkowe przewidujg
art. 6, 9, 11 i 12 ustawy systemowej. Wobec powyzszego brak jest podstaw do
wykreowania nowego tytutu do podlegania ubezpieczeniu chorobowemu przez
przyjecie, ze ,w okresie pobierania zasitku macierzynskiego albo zasitku w
wysokosci zasitku macierzynskiego dobrowolne ubezpieczenie chorobowe uzyskuje
w rozumieniu art. 13 pkt 13 ustawy systemowej status prawny obowigzkowego
ubezpieczenia chorobowego na (przez) okres pobierania zasitku macierzynskiego,
ktéry ustawodawca uznaje za okres optacania skladek na ubezpieczenie
chorobowe (art. 14 ust. 3 ustawy systemowej)’. Obowigzkowo ubezpieczeniu
chorobowemu podlegajg bowiem wytgcznie osoby wymienione w art. 11 ust. 1
ustawy systemowej, a o rodzaju tego ubezpieczenia (obowigzkowe czy dobrowolne)
nie przesgdza brak obowigzku optacania sktadek za okresy pobierania zasitkow z
ubezpieczenia chorobowego.

Podkreslenia wymaga, ze art. 11 ust. 2 ustawy systemowej okres$lajgc zakres
podmiotowy podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu, nie precyzuje
zakresu czasowego podlegania temu ubezpieczeniu. Kwestia ta zostata
uregulowana w art. 14 ustawy systemowej, ktory przewiduje moment objecia
dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym, jak rowniez moment ustania tego
ubezpieczenia. Stosownie do art. 14 wust. 1 ustawy systemowej objecie
dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we

wniosku o objecie tymi ubezpieczeniami, nie wczesniej jednak niz od dnia, w
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ktorym wniosek zostat zgtoszony, z zastrzezeniem ust. 1a. Ubezpieczenie to ustaje
od dnia wskazanego we wniosku o wytgczenie z tych ubezpieczen, nie wczesniej
jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zostat ztozony (art. 14 ust. 2 pkt 1); od
pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktéry nie optacono w terminie
sktadki naleznej na to ubezpieczenie - w przypadku oséb prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$¢ i oséb z nimi wspodtpracujgcych, duchownych oraz osob
wymienionych w art. 7; w uzasadnionych przypadkach Zaktad, na wniosek
ubezpieczonego, moze wyraziCc zgode na optacenie sktadki po terminie, z
zastrzezeniem ust. 2a (art. 14 ust. 2 pkt 2); od dnia ustania tytutu podlegania tym
ubezpieczeniom (art. 14 ust. 2 pkt 3).

Regulacja dotyczgca powstania i ustania dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego jest zamknieta, a art. 14 ustawy systemowej nie przewiduje instytucji
.przerwy w dobrowolnym ubezpieczeniu chorobowym” ani ,zawieszenia tego
ubezpieczenia”. Oznacza to, ze dobrowolne ubezpieczenie chorobowe rozpoczyna
sie i konczy wytgcznie w okolicznosciach wskazanych w tym przepisie. Moze zatem
by¢ konsekwencjg dziatania samego ubezpieczonego, przejawiajgcego sie w
ztozeniu wniosku o wytgczenie z ubezpieczen bgdz nieptacenia naleznej skfadki na
to ubezpieczenie. Co do optacania sktadek trzeba jednak zauwazy¢, ze zgodnie z
art. 14 ust. 3 ustawy systemowej za okres opfacania sktadek uwaza sie takze okres
pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub
odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng oraz pobierania zasitkbw. W
konsekwencji pobieranie zasitku macierzynskiego wyklucza mozliwosc stwierdzenia
ustania dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego z uwagi na nieoptacenie
sktadek.

Wobec tego pozostaje do rozwazenia przestanka wymieniona w art. 14 ust. 2
pkt 3 ustawy systemowej, a wiec ,ustanie tytutu podlegania dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu”. W tej sytuacji nalezy ponownie odwotaé sie do art. 9
ust. 1c ustawy systemowej stanowigcego, ze spetnienie przez osobe prowadzgca
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg warunkow do objecia jej obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytulu pobierania zasitku
macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego prowadzi do

objecia jej tym ubezpieczeniem, przy czym mozliwe jest kontynuowanie
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ubezpieczenia emerytalnego i rentowego z tytutu tej dziatalnosci, ale tylko jako
ubezpieczenia dobrowolnego. Ustawodawca - wyszczegolniajgc w art. 11 ustawy
systemowej osoby, ktore podlegajg ubezpieczeniu chorobowemu - nie przewidziat
jednak mozliwosci podlegania temu ubezpieczeniu w odniesieniu do o0s6b
podlegajgcych dobrowolnym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz w
zwigzku z pobieraniem zasitku macierzynskiego albo zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego. To oznacza, ze w sytuacji okreslonej w art. 9 ust. 1c ustawy
systemowej z mocy prawa ustaje tytut do podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu, poniewaz nie jest mozliwe wodwczas podleganie z tytutu
prowadzonej dziatalno$ci  pozarolniczej obowigzkowym  ubezpieczeniom
spotecznym. A zatem jako prawidiowe nalezy przyjg¢ stanowisko Sadu
Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia 7 grudnia 2016 r., Il UK 478/15 oraz
uchwale z dnia 25 pazdziernika 2018 r., Il UZP 8/18, ze dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalno$¢ ustaje z dniem nabycia
prawa do zasitku macierzynskiego i nie istnieje mozliwosc¢ przystgpienia do tego
ubezpieczenia ani z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego ani z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci.

Whbrew stanowisku, ktére zajgt Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 13 lutego
2018 r., Il UK 698/16, oraz z dnia 17 kwietnia 2018 r., | UK 73/17, brak jest takze
argumentow, ktore uzasadniatyby przyjecie tozsamosci sytuacji prawnej
pracownika oraz osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢ z uwagi na nabycie
prawa do zasitku macierzynskiego (zasada réwnego traktowania ubezpieczonych w
obrebie tego samego systemu). W przypadku zatrudnienia pracowniczego
pobieranie zasitku macierzynskiego powigzane jest z instytucjg urlopu
macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego, poniewaz stosownie do art. 184 k.p.
za okres urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,
urlopu rodzicielskiego oraz urlopu ojcowskiego przystuguje zasitek macierzynski na
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.
Pracownik w tym czasie nie wykonuje swoich obowigzkéw wynikajgcych ze
stosunku pracy, a pracodawca nie wyptaca mu wynagrodzenia za prace. Z tego

wzgledu zasitek macierzynski ma zrekompensowac¢ pracownikowi utrate dochodu z
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uwagi na utrate wynagrodzenia spowodowanego przerwg w Swiadczeniu pracy
spowodowang opiekg nad dzieckiem, co wprost wynika z art. 36 i 37 ustawy
zasitkowej, a w tym okresie nie moze nabyC prawa do innych zasitkow
wymienionych w art. 2 tej ustawy. Nie jest bowiem mozliwe przebywanie w ramach
jednego stosunku pracy na urlopie macierzynskim i zarazem wykonywanie pracy, a
obowigzkowe podleganie ubezpieczeniu chorobowemu wynika z zatrudnienia
pracowniczego, a nie samego pobierania zasitku macierzynskiego (art. 9 ust. 1d w
zwigzku z art. 11 ust. 1 ustawy systemowej). Dla oséb prowadzgcych pozarolniczg
dziatalno$¢ zasitek macierzynski jest powigzany z urlopem macierzynskim jedynie
okresem, za ktory przystuguje oraz zasadami podziatu uprawnien zasitkowych
miedzy dwoje ubezpieczonych rodzicéw (art. 29 ust. 4 i art. 29a ustawy zasitkowej).
W okresie pobierania zasitku macierzynskiego osoby prowadzgce pozarolniczg
dziatalno$¢ nie majg obowigzku zaprzestania wykonywanej przez nie dziatalnosci,
ale dziatalno$¢ ta nie stanowi wodwczas tytutu do podlegania obowigzkowym
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, a wytgcznie tytut do dobrowolnego
podlegania tym ubezpieczeniom. Utatwienie kobietom aktywnym zawodowo w
okresie po urodzeniu dziecka prowadzenia nadal dziatalnosci gospodarczej wigze
sie z brakiem obowigzku optaty sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ale
réwnoczesnie uniemozliwia nabycie innych swiadczen z ustawy zasitkowej z uwagi
na ustanie dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego. Ubezpieczenie z tytutu
zasitku macierzynskiego na podstawie art. 9 ust. 1¢c ustawy systemowej wytgcza
bowiem podstawowy tytut do ubezpieczenia, jakim jest prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci, a w zwigzku z tym wynikajgce z niego dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe. Ustawa systemowa w odmienny sposob reguluje zbieg okreséw
pobierania zasitku macierzynskiego z tytutami bezwzglednymi, a takim tytutem jest
zatrudnienie w ramach stosunku pracy. Wykfadnia literalna art. 9 ust. 1c i 1d ustawy
systemowej nie budzi watpliwosci, a odwotanie sie do spdjnosci systemu prawnego
w przypadku jednoznacznosci wyrazenia normoksztatthego ma walor nie
interpretacyjny, lecz walidacyjny, i moze staC sie ewentualnie podstawg do
interwencji Trybunatu Konstytucyjnego (por. M. Zielinski: Wyktadnia prawa. Zasady,
reguty wskazowki, Warszawa 2006, s. 344).
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Konkludujgc, rozpoczecie pobierania zasitku macierzynskiego przez osobe
prowadzgcg pozarolniczg dziatalnosé, ktéra uprzednio zostata objeta dobrowolnie
ubezpieczeniem chorobowym, powoduje ustanie ubezpieczenia chorobowego,
poniewaz z mocy prawa ustaje tytut podlegania tym ubezpieczeniom. Ponowne
objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym moze zatem nastgpi¢ dopiero
po zakonczeniu pobierania zasitku macierzynskiego, co rodzi po stronie osoby
prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢ koniecznos¢ ponownego ztozenia wniosku o
objecie jej dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym. O ile osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg podlegajg obowigzkowym ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od dnia rozpoczecia wykonywania
dziatalnosci, o tyle objecie ich dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym
nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o objecie tym ubezpieczeniem, nie
wczesniej niz od dnia, w ktérym wniosek zostat zgtoszony (art. 14 ust. 1 i la w
zwigzku z art. 36 ust. 3 i 5 ustawy systemowej). W wyroku z dnia 29 marca 2012 r.,
| UK 331/11 (OSNP 2013 nr 5-6, poz. 68), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wykfadnia
jezykowa art. 11 ust. 2 oraz art. 14 ust. 1 i 1a ustawy systemowej wskazuje na
koniecznos¢ ztozenia przez ubezpieczonego odpowiedniego wniosku jako warunku
objecia dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym. A zatem regulacja zawarta w
art. 14 ust. 1 i la ustawy systemowej wymaga kazdorazowo, gdy dochodzi do
ustania ubezpieczenia chorobowego z przyczyn okreslonych w art. 14 ust. 2 tej
ustawy - celem ponownego objecia dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym -
ztozenia przez osobe prowadzgcg pozarolniczg dziatalno$¢ nowego wniosku.
Podkreslenia wymaga, ze ubezpieczenie chorobowe dla oséb prowadzgcych
pozarolniczg dziatalnos¢ jest ubezpieczeniem dobrowolnym, a wiec samo
wznowienie wykonywania tej dziatalnosci w przypadku zawieszenia jej
wykonywania (art. 36a ust. 1 i 4 ustawy systemowej), powoduje, ze ,odzywa”
automatycznie jedynie ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz wypadkowe. To
osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalno$¢ decyduje kazdorazowo czy chce
podlega¢ ubezpieczeniom dobrowolnym i w jakim zakresie bowiem ustawa
systemowa nie przewiduje ,zawieszenia podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu

chorobowemu”.
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W zwigzku z tym, ze do utraty tytutu do podlegania dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu dochodzi z mocy prawa na skutek rozstrzygniecia
zbiegu tytutdw objecia ubezpieczeniem spotecznym, w ocenie Sgdu Najwyzszego
w sktadzie powiekszonym, obowigzkiem organu rentowego wynikajgcym z art. 8 i 9
k.p.a. jest pouczenie osoby prowadzacej pozarolniczg dziatalno$¢, ze z chwilg
objecia jej obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalnym i rentowymi z tytutu
pobierania zasitku macierzyhskiego jej dobrowolne ubezpieczenie chorobowe
ustaje, a ponowne objecie tym dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym w
zwigzku z prowadzong pozarolniczg dziatalno$cig moze nastgpi¢ po zakonczeniu
pobierania zasitku macierzynskiego, co wymaga jednak ziozenia stosownego
wniosku (art. 11 ust. 2, art. 14 ust. 2 pkt 3 i art. 36 ust. 3 i 5 ustawy systemowej).

Majgc na wzgledzie powyzej przedstawione argumenty, Sad Najwyzszy

podjat uchwate o tredci zawartej w sentencji.



