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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 maja 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Joézef Iwulski (przewodniczacy)
SSN Krzysztof Rgczka
SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania J. A.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Lublinie

o zwrot wyegzekwowanych srodkow,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 9 maja 2023 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie
z dnia 17 marca 2021 r., sygn. akt lll AUa 865/20,

1. oddala skarge kasacyjna;

2. zasadza od Skarbu Panstwa - Sagdu Apelacyjnego w Lublinie
na rzecz adwokata Z. W. kwote 5 400 (pie¢ tysiecy czterysta) zi,
powiekszong o stawke podatku od towaréw i ustug, tytutem
zwrotu kosztéw nieoplaconej pomocy udzielonej odwotujacemu
sie w postepowaniu kasacyjnym.

3. odstepuje od obcigzania odwotujagcego sie kosztami
postepowania kasacyjnego strony przeciwnej.
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UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 23 maja 2013 r. [...] Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat
w Lublinie odméwit J. A. zwrotu kwoty 390 709,38 zt z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne za okres do 31 grudnia 1998 r.

Sad Okregowy w Lublinie, wyrokiem z dnia 16 grudnia 2014 r., VII U 2006/13,
oddalit odwotanie J. A. od powyzszej decyzji a jego apelacje od tego wyroku oddalit
Sad Apelacyjny w Lublinie wyrokiem z dnia 2 czerwca 2015 .

Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 6 pazdziernika 2016 r., Il UK 270/15, uchylit
wyrok Sgdu Apelacyjnego i przekazat sprawe Sgdowi Apelacyjnemu w Lublinie do
ponownego rozpoznania.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy, Sgd Apelacyjny w Lublinie, wyrokiem z
dnia 25 stycznia 2017 r., uchylit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego z dnia 16
grudnia 2014 r. oraz przekazat sprawe Sadowi pierwszej instancji do ponownego
rozpoznania, pozostawiajgc temu Sgdowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania
apelacyjnego i kasacyjnego.

J. A. wniost odwotanie od decyzji z dnia 5 lipca 2018 r., w ktorym wskazat, ze
W jego sprawie toczy sie postepowanie o zwrot niestusznie pobranych kwot w
wysokosci 390 709,38 zt. Podnidst, ze organ rentowy do chwili obecnej nie wydat
decyzji co do zalegtosci za okres od kwietnia 1993 r. do grudnia 1993 r.
postanowieniem z dnia 24 wrzesnia 2018 r. Sgd Okregowy potaczyt sprawy z obu
odwotan do tgcznego rozpoznania i rozstrzygniecia.

Wyrokiem z dnia 22 czerwca 2020 r. Sgd Okregowy w Lublinie oddalit oba
odwotania oraz nie obcigzyt odwotujgcego sie kosztami procesu.

W sprawie ustalono, ze J. A. prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg S.
w P., w ramach ktorej swiadczyt ustugi budowlane. Z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej posiada zadtuzenie wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu
zalegtych sktadek na ubezpieczenia spoteczne za siebie oraz pracownikow. W
zwigzku z tym organ rentowy podjgt czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtych sktadek. W dniu 23 listopada 1993 r. wystawit przeciwko J.A., na podstawie

art. 26 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
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w administracji (jednolity tekst: Dz.U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161; aktualnie Dz.U. z
2022 r., poz. 497 ze zm.) oraz art. 35 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji
i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. 1989 r. Nr 25, poz.
137 ze zm.) nastepujgce tytuty wykonawcze:

1. nr[...] za okres:

1. od grudnia 1992 r. do lutego 1993 r. - na kwote 53 499,76 zt;
2. nr[...] za:

3. marzec 1993 r. - na kwote 223 860 000 zt;
4, kwiecien 1993 r. - na kwote 248 088 000 zi,
5. maj 1993 r. - na kwote 290 257 800 zt,

6. nr[...] za:

7. czerwiec 1993 r. - na kwote 282 611 000 z,
8. lipiec 1993 r. - na kwote 243 739 500 zi;

9. nrl...] za:

10. sierpien 1993 r. - na kwote 187 215 400 z,
11. wrzesien 1993 r. - na kwote 147 399 300 zi,
12.  wszystkie doreczone 4 stycznia 1994 r.

13. w dniu 20 grudnia 1993 r. organ rentowy wystawit tytut
wykonawczy nr [...] za pazdziernik 1993 r. - na kwote 137 461 800 zt -
doreczony dnia 10 maja 1996 r.;

14. w dniu 21 stycznia 1994 r. organ rentowy wystawit tytut
wykonaweczy nr [...] za listopad 1993 r. - na kwote 137 762 000 zt - doreczony
dnia 10 maja 1996 r.;

15. w dniu 17 marca 1994 r. organ rentowy wystawit tytut

wykonawczy nr [...] za:
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16. grudzien 1993 r. - na kwote 129 057 400 zt,
17. styczen 1994 r. - na kwote 277 000 zi,
- wystany pocztg dnia 16 grudnia 1994 r.

Urzad skarbowy w ramach prowadzonego postepowania egzekucyjnego

dokonywat zajecia ruchomosci J. A.:

18. w dniu 11 marca 1994 r. sporzgdzone zostaty dwa protokoty

zajecia ruchomosci;
- w dniu 30 marca 1994 r. sporzgdzone zostaty dwa protokoty zajecia.

- w dniu 10 maja 1996 r. zostaty sporzgdzone trzy protokoty zajecia

nieruchomosci

W dniach 12 kwietnia 1999 r. oraz 4 pazdziernika 1999 r. Naczelnik [...]

Urzedu Skarbowego w Lublinie umorzyt postepowania egzekucyjne.

W dniu 17 lutego 1995 r. organ rentowy wydat decyzje, w ktorej obcigzyt
odwotujgcego sie tgczng kwotg 60 560,14 zt, na ktdrg sktadaty sie takze odsetki za
zwioke oraz dodatkowa optata. W uzasadnieniu tej decyzji organ rentowy wskazat,
ze wnioskodawca za okres od stycznia 1992 r. do czerwca 1993 r. nie zadeklarowat
skfadki na ubezpieczenia spoteczne i obowigzkowej sktadki na Fundusz Pracy od
wyptaconych pracownikom zatrudnionym w kraju zaliczek na wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy, a w grudniu 1992 r. dokonat nieprawidtowej korekty podstawy
wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne za ten miesigc. Sgd Wojewddzki w
Lublinie wyrokiem z dnia 1 lipca 1996 r., VIII U 3273/95, oddalit odwotanie J. A. Sad
Apelacyjny w Lublinie wyrokiem z dnia 28 listopada 1996 r., sygn. akt 11l AUa 15/96,

oddalit apelacje J. A. od wyroku Sgdu pierwszej instancji.

Przed wszczeciem administracyjnego postepowania egzekucyjnego, w dniu
26 stycznia 1993 r., wnioskodawca dokonat na rzecz organu rentowego wptaty w
wysokos$ci 269 550 000 zi, ktora zostata rozliczona na sktadki za grudzien 1992 r. w
wysokosci 221 395 700 zt oraz odsetki w wysokosci 48 157 300 zt. Ponadto w trakcie
postepowania egzekucyjnego, w dniu 16 lutego 1994 r., wnioskodawca wptacit kwote
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145 885 500 zt, ktéra zostata rozliczona na sktadki za styczen 1994 r. w wysokosci
145 608 500 zt oraz odsetki w wysokosci 277 000 zt. Wedtug deklaracji kwota sktadki

Za.

19. grudzien 1992 r. wynosita 269 550 000 zt, wobec czego wptata z
dnia 26 stycznia 1993 r. zmniejszyta jg do kwoty 48 154 300 zt;

20. styczen 1994 r. wynosita 145 885 500 zt, wobec czego wptata z
dnia 16 lutego 1994 r. zmniejszyta jg do kwoty 277 000 zt.

W obu przypadkach wptaty zostaty uwzglednione przy wystawianiu tytutéw

wykonawczych nr [...] oraz nr [...].

W dniu 8 marca 1994 r. pozwany organ rentowy wystawit przeciwko J. A., na
podstawie art. 26 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz art. 35
ustawy o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych, kolejne tytuty

wykonawcze:
1. nr [...] za:
2. grudzien 1992 r. - na kwote 48 154 300 z,
3. styczen 1993 r. - na kwote 240 227 500 zt,
4. luty 1993 r. - na kwote 246 615 800 zi,
5. marzec 1993 r. - na kwote 223 860 000 zt;
6. nrl...] za:
7. kwiecien 1993 r.- na kwote 248 088 000 zi,
8. maj 1993 r. - na kwote 290 257 800 z,
9. czerwiec 1993 r. - na kwote 282 611 000 z,
10. lipiec 1993 r. - na kwote 243 739 500 zi;
11. nrl[..] za:

12.  sierpien 1993 r. - na kwote 187 215 400 z,
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13.  wrzesien 1993 r. - na kwote 147 399 300 z,
14. pazdziernik 1993 r. - na kwote 137 461 800 z,
15. listopad 1993 r. - na kwote 137 762 000 zt;
16. nr[...]za:

17. grudzien 1993 r. - na kwote 129 057 400 zt,
18. styczen 1994 r. - na kwote 277 000 zt.

taczna kwota naleznosci objetych tytutami wykonawczymi wyniosta wiec 3
907 093 800 zt (390 709,38 zt po denominaciji) i uwzgledniata rozliczenie wptat z dnia
26 stycznia 1993 r. i z dnia 16 lutego 1994 r.

Na podstawie powyzszych tytutbw wykonawczych organ rentowy w pisemnym
wniosku z dnia 10 marca 1994 r., na podstawie art. 109 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o ksiegach wieczystych i hipotece (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 14) oraz
art. 164 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zwrécit sie do Sadu
Rejonowego w Lublinie X Wydziatu Ksigg Wieczystych o wpisanie w dziale IV ksieqgi
wieczystej nr [...], prowadzonej dla nieruchomos$ci potozonej w L. przy ul. [...],
stanowigcej wtasnosc¢ J. A., kwoty 3 907 093 800 zt celem zabezpieczenia naleznosci
wynikajgcych z nieoptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikow.
Hipoteke przymusowg na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wpisano w dniu
23 sierpnia 1995 r.

W dniu 25 wrze$nia 2011 r. komornik sgdowy w wyniku przeprowadzone;

licytacji przekazat organowi rentowemu kwote 390 709,38 zt.

Nalezno$¢ zostata rozliczona, zgodnie z art. 1025 k.p.c., na dzien 3
pazdziernika 2008 r., tj. na dzien wydania postanowienia Sgdu Rejonowego w
Lublinie, sygn. akt Il Co 2157/05, w sprawie przysgdzenia wtasnosci. Wptata zostata
rozliczona w pierwszej kolejnosci na odsetki w kwocie 45 042 zt za ostatnie dwa lata
przed przysgdzeniem wtasnosci oraz odsetki w kwocie 153 330,18 zt od dnia
wymagalnosci do 3 pazdziernika 2008 r. Pozostata kwota 192 337,20 zt zostata
rozliczona w wysokosci 15 000 zt na optate dodatkowg oraz w wysokosci 177 337,20
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zt na sktadki za okres od kwietnia 1993 r. do stycznia 1994 r., wyszczegodlnione w
tytutach wykonawczych nr [...] — [...], stanowigcych podstawe wpisu do hipoteki, w

nastepujgcych kwotach:
19.  kwiecien 1993 r. - w kwocie 23 708,25 zi,
20. maj 1993 r. - w kwocie 29 025,75 zt,
21. czerwiec 1993 r. - w kwocie 28 261,10 z,
22. lipiec 1993 r. - w kwocie 24 373,95 zt,
23. sierpien 1993 r. - w kwocie 18 721,54 z,
24. wrzesien 1993 r. - w kwocie 14 739,93 z,
25. pazdziernik 1993 r. - w kwocie 13 746,18 zi,
26. listopad 1993 r. - w kwocie 13 776,20 zi,
27. grudzien 1993 r. - w kwocie 10 956,60 zt,
28. styczen 1994 r. - w kwocie 27,70 zi.

Postanowieniem z dnia 14 pazdziernika 2011 r., Km 581/99, komornik sgdowy
przy Sadzie Rejonowym Lublin-Zachéd w Lublinie ,zakonczyt postepowanie

egzekucyjne.

Niezaleznie od postepowania egzekucyjnego J.A. w latach 1995 - 1996
dokonywat nastepujgcych wptat, rozliczonych przez Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych na zalegte sktadki (kwoty podane z uwzglednieniem denominaciji):

29. w dniu 6 stycznia 1995 r. w wysokosci 24 547,93 zt, zaliczonej
na sktadki za grudzien 1992 r. i styczen 1993 r. w kwocie 10 571,53 zt oraz
odsetki za grudzien 1992 r. w kwocie 6 502,80 zt i za styczen 1993 r. w kwocie
7 473,60 zt;

30. w dniu 13 stycznia 1995 r. w wysokosci 9 546,12 zi, zaliczonej
na sktadke za styczen 1993 r. w kwocie 4 148,72 zt oraz odsetki w kwocie 5
397,40 zt;
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31. wdniu 19 kwietnia 1995 r. w wysokosci 14 814,73 zi, zaliczone;j
na sktadke za styczen 1993 r. w kwocie 2 016,50 zt oraz odsetki w kwocie 2
983,50 zt;

32. w dniu 21 lipca 1995 r. w wysokosci 10 000 zi, zaliczonej na
sktadke za styczen 1993 r. w kwocie 3 787,70 zt oraz odsetki w kwocie 6
212,30 zt;

33.  wdniu 17 sierpnia 1995 r. w wysokosci 12 829,99 zi, zaliczonej
na skfadke za styczen 1993 r. w kwocie 4 781,39 zt oraz odsetki w kwocie 8
048,60 zt;

34. w dniu 13 pazdziernika 1995 r. w wysokosci 6 285,37 z,
zaliczonej na skfadke za luty 1993 r. w kwocie 2 312,97 zt oraz odsetki w
kwocie 3 972,40 zt;

35. wdniu 21 listopada 1995 r. w wysokosci 2 280,92 zi, zaliczonej
na sktadke za luty 1993 r. w kwocie 821,62 zt oraz odsetki w kwocie 459,30

zt;

36. wdniu 10 kwietnia 1996 r. w wysokosci 18 154,88 zi, zaliczone;j
na sktadke za luty 1993 r. w kwocie 6 096,28 zt oraz odsetki w kwocie 12
058,60 zt.

Ponadto organ rentowy w dniach 10 pazdziernika 1995 r., 28 marca 1997 r.,
11 kwietnia 1997 r., 18 kwietnia 1997 r., 13 sierpnia 1997 r., 21 sierpnia 1997 r.,
2 pazdziernika 1997 r., 10 czerwca 1998 r., 31 grudnia 1998 r. oraz 3 lutego 1999 r.
otrzymat wptaty w ramach prowadzonego przez Naczelnika [...] Urzedu Skarbowego
w Lublinie administracyjnego postepowania egzekucyjnego, ktére rozliczat na
zalegtosci z tytutu sktadek oraz odsetki. W wyniku wptat wnioskodawcy oraz srodkow
uzyskanych z egzekucji, na date przed wptatg kwoty 390 709,38 zt przez komornika
sgdowego, organ rentowy rozliczyt wszystkie pozyskane srodki. Ostatecznie w dniu
8 maja 1997 r. w systemie organu rentowego zostat zamkniety jako zaptacony tytut
wykonawczy z dnia 23 listopada 1993 r., nr[...], za okres od grudnia 1992 r. do lutego

1993 r. na kwote 53 499,76 zt. Natomiast w wyniku wptat uzyskanych w
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administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym w catosci uregulowana zostata
zalegta sktadka za marzec 1993 r. W zwigzku z tym na koncie pracowniczym
whnioskodawcy pozostaty zalegtosci za okres od kwietnia 1993 r. do stycznia 1994 r.

w tgcznej wysokosci 177 337,20 zt.

Decyzjg z dnia 19 grudnia 2002 r., po rozpoznaniu wniosku J. A. z dnia 4
listopada 2002 r., Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w Lublinie na podstawie
art. 18 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektorych
naleznosci publicznoprawnych od przedsiebiorcow (Dz.U. 2002 r. Nr 155, poz. 1287)
stwierdzit, ze restrukturyzacji podlegajg zalegte sktadki z odsetkami za zwtoke za
okres do 31 grudnia 2001 r. Laczna kwota zalegtosci z tytutu sktadek na Fundusz
Ubezpieczeh Spotecznych, Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, bez naleznosci ubocznych, wyniosta 177 337,20 zi, ;.
odpowiadata zalegtosciom za ten okres pomniejszonym o kwoty rozliczone w wyniku
wptat odwotujgcego sie oraz uzyskane w administracyjnym postepowaniu

egzekucyjnym.

Decyzjg z dnia 31 lipca 2008 r. organ rentowy umorzyt postepowanie

restrukturyzacyjne z powodu niespetnienia warunkéw przez odwotujgcego sie.

Odsetki z tytutu zalegtosci za sktadki od kwietnia 1993 r. do stycznia 1994 r.,
na dzien 3 pazdziernika 2008 r., tj. na date postanowienia o przysgdzeniu prawa

wieczystego uzytkowania, wynosity:
37. za kwiecien 1993 r. - 130 778 z;
38. zamaj1993r. - 158 511 z
39. zaczerwiec 1993 r. - 152 724 z;
40. zalipiec 1993 r. - 130 236 zi;
41. za sierpien 1993 r. - 98 967 zi;
42. zawrzesien 1993 r. - 77 079 zt;

43. za pazdziernik 1993 r. - 71 073 zt;
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44.  zalistopad 1993 r. - 70 443 zt;
45.  za grudzien 1993 r. - 55 358 zi;
46. za styczen 1994 r. kwote 138 zt.

Sad Okregowy wskazat, ze ostatecznie sktadki oraz odsetki za okres
od grudnia 1992 r. do marca 1993 r. zostaty uregulowane, a sporna kwota 390 709,38
zt zostata prawidtowo rozliczona na odsetki za ostatnie dwa lata przed
przysadzeniem prawa wieczystego uzytkowania w wysokosci 45 042,00 zt; na
odsetki od dnia wymagalnosci do dnia 3 pazdziernika 2008 r. w wysokosci 153
330,18 zt; na skfadki za okres od kwietnia 1993 r. do stycznia 1994 r. w wysokosci
177 337,20 zt oraz na optate dodatkowg w wysokosci 15 000 zt (45 042,00 zt + 153
330,18 zt + 177 337,20 zt + 15 000 zt = 390 709,38 zt). Spowodowato to uregulowanie
pozostatych sktadek za miesigce od kwietnia 1993 r. do stycznia 1994 r. wraz z
czescig naleznosci ubocznych, wobec czego J. A. nie posiadat nadptaty na koncie

za ten okres.

Sad Okregowy zwrdcit uwage, ze przerwanie biegu przedawnienia zalegtosci

sktadkowych spowodowaty nastepujgce czynnosci:

47. doreczenie w dniu 4 stycznia 1994 r. tytutdw wykonawczych za

okres od grudnia 1992 r. do wrzesnia 1993 r.,

48. doreczenie w dniu 10 maja 1996 r. tytutdbw wykonawczych za

pazdziernik i listopad 1992 r.,

49. doreczenie odwotujgcemu sie odpiséw zawiadomien do
dtuznikdéw zajetych wierzytelnosci z dni: 14 marca i 8 grudnia 1994 r. oraz 1,
8i 12 wrzesnia 1995 r.,

50. dokonywanie zaje¢ ruchomosci w dniach: 11 marca 1994 r., 30
marca 1994 r. i 10 maja 1996 r.,

51. poinformowanie wnioskodawcy o skierowaniu w dniu 10 marca

1994 r. do Sadu Rejonowego w Lublinie wniosku o wpis hipoteki przymusowej,
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52. dokonanie w dniu 23 sierpnia 1995 r. wpisu hipoteki;

53. zakonczenie administracyjnego postepowania egzekucyjnego w
dniach: 12 kwietnia 1999 r. i 4 pazdziernika 1999 r.

Kazda z tych czynnosci powodowata przerwanie biegu przedawnienia i
rozpoczecie biegu kolejnego 5-letniego terminu, wynikajgcego z przepiséw ustawy z
dnia 25 listopada 1986 roku o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych.
Ustawa ta zostata uchylona i zastgpiona ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 1998 r., poz. 1009 ze
zm.), ktéra w art. 24 ust. 4 (obowigzujgcym od 25 listopada 1998 r.) przewidywata,
ze naleznosci z tytutu sktadek ulegaty przedawnieniu po uptywie 5 lat, a w przypadku
przerwania biegu przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 5, po uptywie 10 lat liczgc od
dnia, w ktérym staty sie wymagalne. Nastepnie od 1 stycznia 2003 r. przepis art. 24
ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stanowit, Ze naleznosci z tytutu
sktadek ulegaty przedawnieniu po uptywie 10 lat, liczgc od dnia, w ktorym staty sie
wymagalne. W rezultacie, do 31 grudnia 2002 r. obowigzywat 5-letni termin
przedawnienia sktadek, natomiast termin 10-letni stosuje sie tylko do
nieprzedawnionych do 31 grudnia 2002 r. naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, jak rowniez wszystkie nowe przepisy dotyczace
okolicznosci majgcych wptyw na bieg tego terminu, to jest jego przerwanie i
zawieszenie, o ile wymienione w nowych przepisach podstawy przerwania lub

zawieszenia biegu przedawnienia powstaty po tej dacie.

W chwili umorzenia postepowania egzekucyjnego - odpowiednio z dniem 12
kwietnia i 4 pazdziernika 1999 r. przez Naczelnika [...] Urzedu Skarbowego w
Lublinie, w 1999 r. na koncie odwotujgcego sie figurowato wiec zadtuzenie za sktadki
od kwietnia 1993 r. do stycznia 1994 r., przy czym 5-letni termin przedawnienia w
stosunku do nich nalezy liczy¢ od zakonczenia postepowania egzekucyjnego. W dniu
19 grudnia 2002 r. organ rentowy, w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych od
przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2002 r. Nr 155, poz. 1287, obecnie jednolity tekst: Dz.U.
2020 r., poz. 2183), wydat decyzje o warunkach restrukturyzacji zalegtych sktadek,

miedzy innymi za okres od kwietnia 1993 r. do stycznia 1994 r. Postepowanie
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restrukturyzacyjne zostato wszczete na wniosek J.A. z dnia 4 listopada 2002 r. i
umorzone decyzjg z dnia 31 lipca 2008 r. Zgodnie z art. 14 ust. 3 ostatnio powotanej
ustawy, bieg terminu przedawnienia ptatnosci naleznosci objetych restrukturyzacjg
ulega zawieszeniu na okres od dnia wszczecia postepowania restrukturyzacyjnego,
do dnia wydania decyzji o zakonczeniu restrukturyzacji. Oznacza to, ze bieg
przedawnienia skftadek wnioskodawcy za miesigce od kwietnia 1993 r. do stycznia
1994 r. ulegt zawieszeniu na okres od 4 listopada 2002 r. do dnia 31 lipca 2008 r. Od
1 stycznia 2003 r. zastosowanie miat nowy 10-letni termin przedawnienia, ktory biegt
nadal po umorzeniu postepowania restrukturyzacyjnego, tj. od dnia 1 sierpnia 2008

r.

Bieg terminu przedawnienia sktadek za okres od kwietnia 1993 r. do stycznia
1994 r. rozpoczat sie wiec dnia 5 pazdziernika 1999 r. i wynosit wéwczas 5 lat. Wobec
nieprzedawnienia naleznosci do 31 grudnia 2002 r., od dnia 1 stycznia 2003 r. termin
ten wynosit 10 lat. W miedzyczasie jego bieg zostat zawieszony na okres od dnia 4
listopada 2002 r. do dnia 31 lipca 2008 r., po czym na mocy postanowienia z dnia 3
pazdziernika 2008 r. zabezpieczenie w postaci hipoteki wygasto. Do tego czasu

termin przedawnienia nie uptynat.

W podsumowaniu Sgd Okregowy stwierdzit, ze naleznosci wobec Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych nie ulegly przedawnieniu z uwagi na przerwanie biegu
terminu przedawnienia, a nastepnie zawieszenie biegu terminu przedawnienia, ktory
w tym czasie ulegt wydtuzeniu, przy czym naleznosci za okres od grudnia 1992 r. do

marca 1993 r. zostatly uregulowane jeszcze w 1997 r.

Konncowo Sad Okregowy wskazat, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 pazdziernika 2013 r., SK 40/12 (OTK-A 2013 nr 7, poz. 97) pozostaje bez wptywu
na rozstrzygniecie w niniejszej sprawie. W wyroku tym Trybunat orzekt, ze przepis
art. 70 § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (jednolity tekst:
Dz.U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.), zgodnie z ktérym nie ulegajg przedawnieniu
zobowigzania podatkowe zabezpieczone hipotekg, jednakze po uptywie terminu
przedawnienia zalegto$¢ podatkowa moze by¢ egzekwowana tylko z przedmiotu

hipoteki, jest niezgodny z Konstytucjg RP. W rozpatrywanej sprawie w ogéle nie
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doszto do przedawnienia naleznosci wobec organu rentowego, w zwigzku z czym nie

zachodzita potrzeba rozwazania wptywu wpisu hipoteki na to przedawnienie.

Majgc to wszystko na uwadze, Sgd Okregowy uznat, Ze zaskarzona decyzja
z dnia 23 maja 2013 r., odmawiajgca J. A. zwrotu kwoty 390 709,38 zt z tytutu
optaconych sktadek na ubezpieczenie spofeczne, jest prawidtowa, bowiem organ
rentowy w sposob zgodny z prawem pozyskat oraz rozliczyt powyzszg kwote z uwagi
na zadtuzenie odwotujgcego sie z tytutu zalegtych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne pracownikow. Z tych samych wzgledow prawidtowa okazata sie
zaskarzona decyzja z dnia 5 lipca 2018 r., w ktérej organ rentowy odmowit

wnioskodawcy zwrotu sktadek za okres od kwietnia 1993 r. do grudnia 1993 r.

Sad Apelacyjny w Lublinie, wyrokiem z dnia 17 marca 2021 r., oddalit apelacje
odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Okregowego i orzekt o kosztach postepowania

kasacyjnego.

Sad Apelacyjny podzielit i przyjat za wtasne ustalenia Sgdu pierwszej instancji

i wyprowadzone na ich podstawie wnioski.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze nie jest trafny zarzut naruszenia przepisow § 13,
§ 16 i § 17 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie
wysokosci i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do
ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania sktadek i swiadczeh z ubezpieczenia
spotecznego (jednolity tekst: Dz.U. 1993 r. Nr 68, poz. 330 ze zm.), bowiem Zzaden z
tych przepisobw, wbrew odmiennemu zapatrywaniu wyrazonemu w apelacji, nie
naktadat na Zaklad Ubezpieczen Spotecznych obowigzku wydania decyzji
okreslajgcej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw
oraz okreslajgcej wysokos¢ zadtuzenia z tytutu nieoptaconych skfadek na
ubezpieczenia spoteczne. Zadtuzenie odwotujgcego sie z tytutu nieoptaconych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw powstato z mocy samego prawa.
Oznacza to, ze organ rentowy prawidtowo wystawit tytuty wykonawcze o numerach
[...] = [...], bez koniecznosci wczesniejszego wydawania decyzji okreslajgcych

wysokos$¢ zadtuzenia czy tez uzyskania klauzuli wykonalnosci.
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Sad Apelacyjny uznat za catkowicie chybiony zarzut naruszenia art. 15 i 17
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektorych naleznosci
publicznoprawnych od przedsiebiorcéw, podkreslajgc, ze od 4 listopada 2002 r. do
31 lipca 2008 r., zgodnie z art. 14 ust. 3 ostatnio powotanej ustawy, bieg terminu
przedawnienia sktadek za okres od kwietnia 1993 r. do stycznia 1994 r. ulegt
zawieszeniu. W dniu wszczecia postepowania restrukturyzacyjnego byta znana
wysokosc¢ niezaptaconych sktadek za sporny okres. Zostata ona doktadnie okreslona
w wystawionych przez pozwany organ rentowy w dniu 8 marca 1993 r. tytutach

wykonawczych o numerach [...] - [...].
W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku odwotujgcy sie zarzucit:

1. naruszenie przepisow prawa materialnego, przez btedng wykfadnie
przepisow § 13, § 161 § 17 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r.
w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania sktadek i swiadczen z
ubezpieczenia spotecznego, polegajgcag na btednym uznaniu, ze wskazane przepisy
nie naktadajg na ZUS obowigzku wydania decyzji okre$lajgcej podstawe wymiaru
skltadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikdw oraz okreslajgcej wysokosé
zadtuzenia z tytutu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, co

skutkowato nieuwzglednieniem odwotania i wydaniem zaskarzonego orzeczenia;

2. naruszenie przepisOw prawa materialnego, przez btedng wyktadnie
przepisow art. 24 ust. 4 5, w zwigzku z art. 109 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych, polegajgcg na btednym uznaniu, ze naleznosci
odwotujgcego sie wzgledem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nie ulegty
przedawnieniu, zostaty nalezycie obliczone, jak rowniez istniata podstawa do ich
dochodzenia w sytuaciji, gdy z literalnego brzmienia powyzszych przepiséw wynika,
ze skfadki na ubezpieczenie spoteczne i zasitki oraz zasitki rodzinne i pielegnacyjne
nalezne za okres do 31 grudnia 1998 r. ptatnicy sktadek sg zobowigzani rozliczac i
optacaC na podstawie przepiséw dotychczasowych, co skutkowato btednym

uznaniem przez Sad, ze zachodzg okoliczno$ci wytgczajgce przedawnienie;
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3. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 24 ust. 6¢ ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, polegajgce na btednym niezastosowaniu tego przepisu w
odniesieniu do niniejszego stanu faktycznego, przez ,brak ustalenia”, ze sktadki
zostaty nienaleznie optacone, a co za tym idzie, ze powinien nastgpic¢ ich zwrot na
rzecz odwotujgcego sie, gdyz dokonane przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych
pobranie zabezpieczonej kwoty nie miato podstawy prawnej z uwagi na brak decyz;ji
statuujgcej prawo do pobrania przedmiotowej naleznosci, co skutkowato wydaniem

zaskarzonego wyroku;

4. naruszenie przepisOw prawa materialnego, przez btedng wykfadnie
przepisow art. 14, art. 15 i art. 17 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji
niektorych naleznosci publicznoprawnych od przedsiebiorcow, polegajgcg na
uznaniu, ze w dniu wszczecia postepowania restrukturyzacyjnego byta znana
wysokos$¢ niezaptaconych sktadek za sporny okres, co przy poczynieniu przez Sad
takiego ustalenia, skutkowato wydaniem zaskarzonego wyroku, bez rozwazenia

zarzutu przedawnienia;

5. naruszenie przepiséw postepowania, ktére miato istotny wptyw na
wynik sprawy, tj. art. 776 k.p.c. w zwigzku z art. 777 § 1 k.p.c., polegajace na
bezzasadnym uznaniu, ze organ rentowy posiadat tytut wykonawczy, uprawniajgcy
do podziatu kwoty uzyskanej z egzekucji w sytuacji, gdy ZUS nie posiadat tytutu
prawnego do dochodzenia roszczeh od odwotujgcego sie co przy nieuwzglednieniu
tej okolicznosci przez Sad skutkowato wydaniem zaskarzonego orzeczenia;

6. naruszenie przepisow postepowania, ktére miato istotny wptyw na
wynik sprawy, tj. art. 378 § 1 i art. 382 k.p.c., art. 386 § 4 k.p.c. oraz art. 386 § 6 k.p.c.,
przez pominiecie w ocenie prawnej wskazan co do dalszego postepowania
zawartych w uzasadnieniach orzeczen Sgdu Najwyzszego oraz Sgdu Apelacyjnego
w Lublinie, nienalezyte nierozpoznanie przez Sad Okregowy wszystkich zarzutéw
apelacyjnych podniesionych przez odwotujgcego sie w srodku odwotawczym i tym
samym dokonanie nieprawidtowej kontroli apelacyjnej przez Sad drugiej instancji, co
skutkowato oddaleniem apelacji.

Skarzacy wnidst o:
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1. uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie
z dnia 17 marca 2021 r. w catosci i przekazanie sprawy temu Sgdowi do
ponownego rozpoznania, ewentualnie, w razie nieuwzglednienia tego zgdania
- 0 uchylenie i zmiane zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego i
uwzglednienie odwotania w catosci;

2. zasgdzenie od organu rentowego na rzecz odwotujgcego sie
kosztow postepowania wedtug norm przepisanych za wszystkie instancje, w
tym za postepowanie objete skargg kasacyjng,

3. zasgdzenie na rzecz adwokata Z. W. od Skarbu Panstwa
kosztdw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu, oswiadczajac, ze
nie zostaty one optacone w catosci ani w czesci.

4. zwolnienie odwotujgcego sie od koniecznosci ponoszenia
kosztow sgdowych w catosci, w tym od optaty od skargi kasacyjnej, z uwagi
na niemoznosC¢ poniesienia kosztéw niniejszego postepowania bez
uszczerbku dla utrzymania Wnioskodawcy, jak rowniez jego rodziny.

Organ rentowy, w odpowiedzi na skarge, wniést o oddalenie skargi kasacyjne;.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw.

Uzasadniajgc zarzut naruszenia § 13, § 16 i § 17 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego
oraz rozliczania sktadek i Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, skarzgcy twierdzi,
ze w mysl jego § 16 ust. 2, jezeli po wymierzeniu sktadek z urzedu zaktad pracy ztozy
deklaracje rozliczeniowg, oddziat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych koryguje
dokonany wymiar z urzedu do wysokosci wynikajgcej ze ztozonej deklaracji. Jego
zdaniem, ,korekta wymiaru”, o ktérej mowa powyzej, nastepuje w formie zaskarzalnej
decyzji, ktéra ma charakter decyzji podatkowej, do ktdérej w owym czasie miaty
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach
podatkowych (jednolity tekst: Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 426 ze zm.), ktora utracita

moc dopiero z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja



[ USKP 63/22 17

podatkowa (jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.), tj. z dniem 1 stycznia
1998 r. Z tg tezg skarzacy wigze poglad, ze zobowigzanie wzgledem organu
rentowego nigdy nie powstato, bowiem wierzyciel nigdy nie wydat stosownych decyzji
~wymiarowych”, ktére dopiero (nawet zaskarzone i nieprawomocne) mogtyby by¢
podstawg wystawienia tytutow wykonawczych.

Z zarzutem tym zwigzane jest podnoszone przez skarzgcego naruszenie
art. 24 ust. 6¢ ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, co do ktérego twierdzi
sie, ze sktadki zostaty nienaleznie optacone z uwagi na to, ze pobranie przez Zaktad
Ubezpieczehn Spotecznych zabezpieczonej kwoty nie miato podstawy prawnej z
uwagi na brak decyzji statuujgcej prawo do pobrania przedmiotowej nalezno$ci i
dlatego powinny zosta¢ zwrocone.

W zwigzku z tymi zarzutami nalezy wyjasnic¢, ze, stosownie do tresci § 14
ust. 1 rozporzagdzenia z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia
spotecznego oraz rozliczania sktadek i swiadczeh z ubezpieczenia spotecznego,
zaktad pracy jest obowigzany, bez uprzedniego wezwania, optacac i rozlicza¢ sktadki
na ubezpieczenie pracownikow za kazdy miesigc kalendarzowy, w ktérym zatrudnia
pracownikow (ktérych obowigzek optacenia wynika z podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu na podstawie art. 4 ustawy dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i
finansowaniu ubezpieczen spotecznych) a ich wysokos¢ okreslajg przepisy
rozporzgdzenia z dnia 29 stycznia 1990 r. Tym samym na podstawie przywotanych
przepisow obowigzek optacenia sktadek przez zaktad pracy w okreslonej wysokosSci
powstaje ex lege a wydana w tym przedmiocie ,wymiarowa” decyzja organu
rentowego ma jedynie charakter deklaratoryjny, a nie konstytutywny (por. wyroki
Sadu Najwyzszego: z dnia 4 czerwca 2019 r., lll UK 155/18, LEX nr 2686331, z dnia
23 marca 2022 r., Il USKP 211/21, LEX nr 3421855). Innymi stowy, zobowigzanie
sktadkowe powstawato (i nadal, na tle aktualnie obowigzujgcych przepisow,
powstaje) z chwilg zaistnienia okolicznosci, z ktérymi przepisy prawa tgczg powstanie
takiego zobowigzania. Tak to tez obecnie reguluje art. 46 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Z kolei, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o

zobowigzaniach podatkowych w zwigzku z § 1 pkt 12 rozporzgdzenia Rady Ministrow
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z dnia 16 lutego 1989 r. w sprawie rozciggniecia przepisow ustawy o zobowigzaniach
podatkowych na niektore rodzaje Swiadczen pienieznych oraz okre$lenia
witasciwosci organdéw podatkowych w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych
(Dz. U. Nr 6, poz. 10 ze zm.), do naleznosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z
tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne miaty zastosowanie przepisy art. 14-17,
20, 21, 23-29 i art. 30 ust. 4 oraz art. 40-49 ustawy o zobowigzaniach podatkowych.
Nie miat wiec zastosowania powotywany przez skarzgcego art. 5 ust. 3 ustawy o
zobowigzaniach podatkowych, w mysl ktérego w razie niewykonania przez podatnika
zobowigzania podatkowego mimo zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2
(gdy zobowigzanie podatkowe powstaje z chwilg zaistnienia okolicznosci, z ktorymi
przepisy prawa tgczg powstanie takiego zobowigzania, czyli takze zobowigzanie
skladkowe), organ podatkowy wydaje decyzje, w ktérej okresla wysokosc¢ tego
zobowigzania. W konkluzji, nie istniat obowigzek wydania decyzji wymiarowej
dotyczgcej wysokosci niewykonanych zobowigzan sktadkowych. Stad tez nie ma
racji skarzacy, ze zobowigzanie sktadkowe nie powstato, poniewaz nie wydano
decyzji ,wymiarowej”’. Przeciwnie, powstalo ono ex lege, a niewykonanie
zobowigzania upowazniato organ rentowy do sciggniecia zalegtosci sktadkowych w
trybie przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 35 ust. 1 ustawy
o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych).

Jesli chodzi o zarzut naruszenia art. 24 ust. 4 i 5 w zwigzku z art. 109 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, ktéry miatby polega¢ na nieuwzglednieniu, ze
do przedawnienia naleznosci sktadkowych miaty zastosowanie przepisy ustawy z
dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych, co wedle skarzgcego
wynikaé ma z tresci art. 109 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, to rowniez
nie jest on uzasadniony.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyjasniono juz, ze uzyte w art. 109
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych pojecia ,rozlicza¢ i optaca¢” odnoszg
sie tylko do tych czynnosci, ktére poprzedzajg rozpoczecie terminu przedawnienia,
takich jak: ustalenie podstawy wymiaru sktadek, obliczanie wysokosci sktadki,
sktadanie deklaraciji itp. i nie obejmujg biegu terminu i innych cech przedawnienia
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne (por. wyrok Sagdu
Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2011 r., Il UK 313/2010, OSNP 2012 nr 9-10,
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poz. 126). Podobny poglad zostat wyrazony w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 marca 2009 r., Il GSK 835/2008 (LEX nr 570289) oraz
z dnia 6 kwietnia 2011 r., Il FSK 2045/2009 (LEX nr 1081292), w ktérym ponadto
przyjeto, ze do nieprzedawnionych do dnia 31 grudnia 2002 r. naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne stosuje sie nie tylko nowy, wydtuzony, termin
przedawnienia, ale rowniez wszystkie nowe przepisy dotyczgce okolicznosci
majgcych wptyw na bieg tego terminu, to jest jego przerwanie i zawieszenie, o ile
wymienione w nowych przepisach podstawy przerwania lub zawieszenia biegu
przedawnienia powstaty po tej dacie. Innymi stowy, jezeli w dniu 25 listopada 1998 r.
(data wejscia w zycie art. 24 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych)
dochodzone naleznosci sktadkowe nie byly przedawnione, to stosuje sie do nich nie
tylko nowy, wydtuzony termin przedawnienia (art. 24 ust. 4 i 5 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych), ale réwniez wszystkie nowe przepisy dotyczace
okolicznosci majgcych wptyw na bieg tego terminu, to jest jego przerwanie i
zawieszenie, o ile wymienione w nowych przepisach podstawy przerwania lub
zawieszenia biegu przedawnienia powstaty po tej dacie. Taki tez poglad wyrazit Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 6 pazdziernika 2016 r., 1l UK 270/15 (LEX nr 2139253),
rozpoznajgc poprzednio wniesiong w tej sprawie skarge kasacyjng odwotujgcego sie
opartg (miedzy innymi) na naruszeniu art. 24 ust. 5 w zwigzku z art. 109 ustawy o
systemie ubezpieczenh spotecznych z uwagi na zastosowanie przez Sgd Apelacyjny
»-nhowych” przepisoéw (czyli przepisdow ustawy o systemie ubezpieczen dotyczgcych
przedawnienia). To oznacza, ze Sad Najwyzszy rozpoznajgcy niniejszg skarge jest
zwigzany tym poglgdem prawnym. Zgodnie bowiem z art. 398%° zdanie drugie k.p.c.,
nie mozna oprze¢ skargi kasacyjnej od orzeczenia wydanego po ponownym
rozpoznaniu sprawy na podstawach sprzecznych z wyktadnig prawa dokonang w tej
sprawie przez Sad Najwyzszy. Tym samym wykfadnig prawa dokonang w sprawie
przez Sgd Najwyzszy jest zwigzany nie tylko sgd powszechny, ktéremu zostata ona
przekazana (art. 398%° zdanie pierwsze k.p.c.), ale takze podmiot wnoszacy kolejna
skarge kasacyjng w sprawie, a w konsekwencji - rowniez Sad Najwyzszy
rozpoznajgcy takg skarge (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 27 marca 2019 r.,
V CSK 68/18, LEX nr 2652316; z dnia 21 maja 2010 ., Il CSK 628/09, LEX nr 602237,
z dnia 6 maja 2010 r., Il PK 344/09, OSNP 2011 nr 21-22, poz. 271; z dnia 8
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pazdziernika 2009 r., Il CSK 180/09, LEX nr 536071, z dnia 9 lutego 2005 r., Il CK
413/04, LEX nr 395075; z dnia 25 marca 2004 r., lll CK 335/02, LEX nr 585801).

W uzasadnieniu tego zarzutu skarzgcy podnosi takze, ze niedopuszczalne
byto zastosowanie regulacji wytgczajgcych przedawnienie roszczen Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, bowiem dopiero od 1 stycznia 2003 r. obowigzuje art. 24
ust. 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktérym nie ulegajg
przedawnieniu naleznosci z tytutu sktadek zabezpieczone hipotekg lub zastawem,
jednakze po uptywie terminu przedawnienia naleznosci te mogg by¢ egzekwowane
tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu do wysokosci zalegtych sktadek i odsetek za
zwtoke liczonych do dnia przedawnienia. Tymczasem Sad drugiej instancji nie
stwierdzit, aby na przeszkodzie przedawnienia zadtuzenia wobec organu rentowego
stato zabezpieczenie zalegtosci hipoteka, ale, odwotujgc sie do ustalen i oceny
prawnej Sgdu pierwszej instancji, zaakceptowat zakwalifikowanie kolejnych wyraznie
sprecyzowanych i wypunktowanych w uzasadnieniu Sgdu pierwszej instancji
czynnosci z lat 1994—-1996 zmierzajgcych do $ciggniecia naleznosci (o ktérych zostat
zawiadomiony odwotujgcy sie) jako przerwanie biegu terminu przedawnienia
zalegtosci sktadkowych (zob. art. 35 ust. 4 in principio ustawy o organizacji i
finansowaniu ubezpieczen spotecznych), co rozpoczeto bieg terminu przedawnienia
od nowa i jednoczesnie przedtuzyto mozliwos¢ dochodzenia zalegtosci do 10 lat,
poczgwszy od terminu ich ptatnosci (art. 35 ust. 4 in fine ustawy o organizacji i
finansowaniu ubezpieczen spotecznych. Nastepstwem tego byto nieprzedawnienie
zalegtosci do dnia wejscia w zycie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
(1 stycznia 1999 r.) i zastosowanie znalazt art. 24 ust. 4 i 5 tej ustawy - w brzmieniu
obowigzujgcym do 31 grudnia 2002 r., wedtug ktérego ,naleznosci z tytutu sktadek
ulegajg przedawnieniu po uptywie 5 lat, a w przypadku przerwania biegu
przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 5, po uptywie 10 lat liczgc od dnia, w ktérym
staly sie wymagalne”, zas ,bieg przedawnienia przerywa odroczenie terminu
optacenia naleznosci z tytutu sktadek, roztozenie sptaty tych naleznosci na raty i
kazda inna czynnos¢ zmierzajgca do Sciggniecia tych nalezno$ci, jezeli o czynnosci
tej zostat zawiadomiony dtuznik”.

Biorgc pod uwage ustalenie (wigzgce Sgd Najwyzszy na mocy art. 39812 § 2

k.p.c.), ze naleznosci za okres od grudnia 1992 r. do marca 1993 r. zostaty
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uregulowane jeszcze w 1997 r., nieuiszczone (nadal) sktadki za dalszy okres staty
sie wymagalne najwczesniej 15 kwietnia 1993 r. Jednoczesnie zastosowanie miat do
nich 10-letni okres przedawnienia ze wzgledu na czynnosci przerywajgce jego bieg
(art. 24 ust. 4 w zwigzku z art. 24 ust. 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2002 r.) i w zwigzku z tym te najstarsze
zalegtosci sktadkowe przedawnityby sie z dniem 15 kwietnia 2003 r. W powyzszym
okresie, gdy biegt termin przedawnienia - od 1 stycznia 2003 r., ustawg z dnia 18
grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 24, poz. 2074), nadano nowe brzmienie
art. 24 ust. 4 i zgodnie z nim, naleznosci z tytutu sktadek ulegajg przedawnieniu
po uptywie 10 lat, liczgc od dnia, w ktérym staty sie wymagalne, z zastrzezeniem
ust. 5-5d, a w art. 24 ust. 5b przewidziano, ze bieg terminu przedawnienia zostaje
zawieszony od dnia wszczecia do dnia zakonczenia postepowania egzekucyjnego
oraz postepowania przed sgdem. Przepisy te spowodowaty zawieszenie biegu
terminu przedawnienia od ich wejscia w zycie (od 1 stycznia 2003 r.) do zakonczenia
postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez komornika sgdowego w trybie
przepisow o sgdowym (cywilnym) postepowaniu egzekucyjnym. Podstawg tego
postepowania staty sie wydane przez organ rentowy tytuty wykonawcze skierowane
do komornika celem wszczecia i prowadzenia postepowania egzekucyjnego. W toku
tego postepowania (trwajgcego w dniu wejscia w zycie nowelizacji wprowadzonej
ustawg z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw i w dalszym okresie) komornik
sgdowy, w dniu 25 wrzesnia 2011 r., w wyniku przeprowadzonej licytaciji
nieruchomosci zabezpieczonej hipotekg, przekazat organowi rentowemu kwote
390 709,38 zt (ktérej zwrotu domaga sie skarzacy), a nastepnie postanowieniem z
dnia 14 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Km 581/99, komornik sgdowy przy Sgdzie
Rejonowym Lublin-Zachdd w Lublinie, zakonczyt postepowanie egzekucyjne. Zatem
pobranie tej kwoty przez organ rentowy nastgpito przed dniem zakonczenia
rzeczonego postepowania egzekucyjnego (w okresie zawieszenia biegu terminu
przedawnienia), tym samym pobrane zostaty nieprzedawnione zalegtosci sktadkowe.

Podsumowujgc, przedstawiony przebieg poszczegdlnych czynnosci i

towarzyszgce im przepisy potwierdzajg, ze =zalegtosci sktadkowe nie ulegtly
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przedawnieniu przed przekazaniem przez komornika sgdowego organowi
rentowemu spornej kwoty. Nalezy zauwazyC, ze skarzgcy skupia sie na
zabezpieczeniu zalegtosci sktadkowych hipoteka i art. 24 ust. 5 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, podczas gdy zabezpieczenia tego dokonano w toku
postepowania egzekucyjnego i to witasnie postepowanie (egzekucyjne)
spowodowato zawieszenie biegu terminu przedawnienia az do jego zakonczenia
(art. 24 ust. 5b ustawy o systemie ubezpieczenh spotecznych).

W konsekwencji nie jest takze uzasadniony zarzut naruszenia art. 24 ust. 6¢
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktérym po stwierdzeniu, ze
skfadki zostaty nienaleznie optacone, pfatnik sktadek moze ztozy¢ wniosek o ich
zwrot.

W tej sytuacji nie ma znaczenia zarzut naruszenia art. 14, art. 15 i art. 17
ustawy o restrukturyzacji niektorych naleznosci publicznoprawnych od
przedsiebiorcow, w ktorym skarzgcy zarzuca, ze w dniu wszczecia postepowania
restrukturyzacyjnego nie byta znana wysokos¢ niezaptaconych sktadek za sporny
okres i ze art. 17 tej ustawy wymaga, aby organ restrukturyzacyjny ustalit wysokos$¢
naleznosci podlegajgcych restrukturyzacji uwzgledniajgc naleznosci znane. Nawet
bowiem, gdyby skarzagcy nie ztozyt wniosku o restrukturyzacje zalegtosci
sktadkowych, same zmieniajgce sie i przedstawione wyzej przepisy (przepisy ustawy
o organizacji i funkcjonowaniu ubezpieczeh spotecznych i ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych) powodowaty, Ze termin przedawnienia zalegtosci
zakonczyt sie dopiero 14 pazdziernika 2011 r., w wyniku wydania przez komornika
sgdowego przy Sadzie Rejonowym Lublin-Zachéd w Lublinie postanowienia o
zakonczeniu postepowania egzekucyjnego.

Nieporozumieniem jest zarzut naruszenia art. 776 k.p.c. w zwigzku z art. 777
§ 1 k.p.c. Obrazy tych przepiséw moze dopusci¢ sie sgdowy organ egzekucyjny (nie
przesgdzajgc oczywiscie, ze miato to miejsce w odniesieniu do egzekucji
prowadzonej przez komornika sgdowego przy Sadzie Rejonowym Lublin-Zachéd w
Lubliniea uchybienie tego rodzaju moze by¢ przedmiotem skargi na czynno$ci
komornika (art. 767 k.p.c.). Natomiast wadliwosci postepowania egzekucyjnego,
ktdre nie zostaty wytkniete we wtasciwym trybie (zob. art. 7672 k.p.c.), nie podlegajg

kontroli w niniejszym postepowaniu.
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Jesli chodzi o zarzuty naruszenia art. 378 § 1 i art. 382 k.p.c., art. 386 § 4 k.p.c.
oraz art. 386 § 6 k.p.c., to rowniez sg one nieuzasadnione. Przypomnie¢ nalezy, ze,
stosownie do art. 398% § 1 pkt 2 k.p.c., skarge mozna oprze¢ na naruszeniu
przepisdw postepowania, jezeli uchybienie to mogto miec istotny wptyw na wynik
sprawy. Tak wiec nastepstwa wytknietej w skardze wadliwosci postepowania i
orzekania muszg by¢ tego rodzaju (bgdz skali), ze ksztattowaty lub wspotksztattowaty
tre$¢ kwestionowanego orzeczenia (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia
10 lutego 1997 r., | CKN 57/96, OSNC 1997 nr 6-7, poz. 82; z dnia 24 pazdziernika
2006 ., I PK 38/06, LEX nr 950620 oraz wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 17 marca
2006 r., | CSK 63/05, LEX nr 179971; z dnia 5 grudnia 2007 r., Il PK 103/07, LEX nr
863973; z dnia 16 czerwca 2011 r., lll UK 213/10, LEX nr 950436). Patrzac z tej
perspektywy, Sagd drugiej instancji odnidst sie do tych zarzutow apelacyjnych, ktére
miaty istotne znaczenie dla wyniku sprawy, przez odwotanie sie do podstawy
faktycznej Sgdu pierwszej instancji i jego oceny prawnej. W judykaturze przyjmuje
sie, ze jezeli sad drugiej instancji w petni podziela ocene dowodow, ktorej dokonat
sad pierwszej instancji, to nie ma obowigzku ponownego przytaczania w
uzasadnieniu wydanego orzeczenia przyczyn, dla ktérych okreslonym dowodom
odmoéwit  wiarygodnosci i mocy dowodowej. W takim wypadku wystarczy
zdecydowane stwierdzenie, Zze podziela argumentacje zamieszczong w
uzasadnieniu wyroku sgdu pierwszej instancji, w ktérym poszczegdlne dowody
zostaty wyczerpujgco omowione i traktuje ustalenia pierwszoinstancyjne jako wiasne.
Nie ma réwniez przeszkod, by sad drugiej instancji odwotat sie takze do oceny
prawnej sgdu pierwszej instancji, jezeli w petni jg podziela i uznaje za wyczerpujgca
(zob. np. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2012 r., | CSK 72/12, LEX
nr 1215604; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 wrzesnia 2014 r., Il PK 284/13, LEX
nr 1590288). Sad Najwyzszy uznaje takze, ze z ustanowionego w art. 378 § 1 k.p.c.
obowigzku rozpoznania sprawy w granicach apelacji nie wynika oczywiscie
konieczno$¢ osobnego omdéwienia przez sgd w uzasadnieniu wyroku kazdego
argumentu podniesionego w apelacji. Za wystarczajgce nalezy uznac odniesienie sie
do sformutowanych w apelacji zarzutow i wnioskdw w sposob wskazujgcy na to, ze
zostaty one przez sad drugiej instancji w catosci rozwazone przed wydaniem

orzeczenia (por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 24 lipca 2009 r., | PK 38/09,
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LEX nr 523541, z dnia 24 marca 2010 r., V CSK 296/09, M. Pr. Bank. 2012 nr 4,
S. 19; z dnia 26 kwietnia 2012 r., Il CSK 300/11, OSNC 2012 Nr 12, poz. 144; z dnia
4 wrzesnia 2014 r., 1l CSK 478/13, LEX nr 1545029).

Istotne znaczenie miata w niniejszej sprawie kwestia prawidtowosci zaliczania
wyegzekwowanych i dobrowolnie wpftaconych kwot na zalegtosci sktadkowe, z
uwzglednieniem ich ewentualnego przedawnienia, co do ktérej Sad pierwsze;j
instancji dokonat drobiazgowych i wyczerpujgcych ustalen oraz wnikliwej oceny
prawnej (uwzgledniajgc przy tym ocene prawng wyrazong w wyroku Sagdu
Najwyzszego z dnia z dnia 6 pazdziernika 2016 r., Il UK 270/15, odnosnie do
wyktadni art. 109 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych) a Sad drugiej
instancji przejat je i uznat za wtasne. Poza tym zestawienie procesowych zarzutéw
apelacyjnych z trescig uzasadnienia Sadu drugiej instancji pokazuje, ze Sad
Apelacyjny odniost sie do zarzutow naruszenia art. 233 § 1 k.p.c., art. 217 § 2 k.p.c.
i art. 473 k.p.c. art. 328 § 2 k.p.c. i art. 386 § 6 k.p.c. Zresztg skarzgcy — obecnie
(w skardze kasacyjnej) — nie przytacza, czego zabrakto w uzasadnieniu Sadu drugiej
instancji, lakonicznie i hastowo stawiajgc zarzut, ze Sad ,(...) nie odnidst sie do
poszczegolnych zarzutdw w nalezyty sposdb, pomijajgc je bgdz ograniczajgc sie do
zwieztego uzasadnienia, niewyjasniajgcego istoty sprawy i istniejgcych zagadnien
prawnych”.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.
oraz § 8 pkt 7 w zwigzku z § 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (jednolity tekst:

Dz.U. z 2019 r., poz. 18 ze zm.) orzekt jak w sentenc;ji.



