Il USK 82/24

POSTANOWIENIE

Dnia 3 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Agnieszka Zywicka

w sprawie z odwotania M. K.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Zielonej Gorze

0 wysokosc¢ emerytury,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 3 lipca
2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w
Poznaniu

z dnia 4 sierpnia 2022 r., sygn. akt Ill AUa 476/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. nie obcigza skarzacej kosztami postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 4 sierpnia 2022 r. Sgd Apelacyjny w Poznaniu w sprawie z
odwotania M. K. od decyzji Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatu w Zielonej
Gorze w przedmiocie wysokosci emerytury, oddalit apelacje odwotujgcej sie od
wyroku Sgdu Okregowego w Zielonej Goérze z dnia 12 stycznia 2022 r., ktérym
oddalono odwotanie.

Odwotujgca sie wniosta skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego,
zaskarzajgc ten wyrok w cafosci. Skarzgca wniosta o uchylenie w catosci

zaskarzonego wyroku Sadu Apelacyjnego i przekazanie sprawy do ponownego
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rozpoznania temu Sadowi, wraz z rozstrzygnieciem o kosztach postepowania
kasacyjnego.

Zaskarzonemu wyrokowi skarzgca zarzucita naruszenie prawa materialnego:
art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 504 ze zm.; dalej:
ustawa emerytalna) z uwzglednieniem art. 64 ust. 2 Konstytucji RP, polegajgcego
na niewtasciwym zastosowaniu, przejawiajgcego sie w tym, ze przyznane
odwotujgcej sie prawomocnym wyrokiem - w wyniku wznowienia postepowania od
dnia wstrzymania $wiadczenia (1 lutego 1987 r.) - prawo do wyréwnania
Swiadczenia, ktdrego wyptata byta wstrzymana za okres od dnia 1 lutego 1987 r. do
dnia 31 marca 1989 r., mialoby sie ograniczy¢ do realizacji (wyptaty) kwoty w
tgcznej wysokosci 74,26 zt (po denominacji) stanowigcej pozoér prawa
(majgtkowego).

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca wskazata,
ze wnosi o przyjecie przedmiotowej skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu
na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego. Jako istotne
zagadnienia prawne wskazata pytanie: czy ustalenie wysokosci $wiadczen
emerytalnych ptatnych po denominacji ztotego, stanowigcych wierzytelnosci
powstate w zwigzku z bezprawnym wstrzymaniem wyptaty emerytury w okresie
sprzed denominacji, moze polega¢ na zwaloryzowaniu wysokosci tych
wierzytelno$ci z momentu powstania zobowigzan (przed denominacjg) w oparciu o
wskaznik  waloryzacyjny, przyktadowo wskaznik wysokosSci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia, z uwzglednieniem istotnej zmiany sity nabywczej
pienigdza zachodzgcej do chwili sptaty tych wierzytelnosci na rzecz ubezpieczone.
Ustalona dla odwotujgcej sie sumaryczna kwota 74,26 zt brutto tytutem zalegtych
Swiadczen do wyptaty stanowi bowiem zaledwie okoto 0,014 przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w dacie ustalenia ich wysokoséci do wyptaty (grudzien
2020 r.). Zdaniem skarzgcej mozliwe powinno by¢ zastosowanie analogii do norm
Kodeksu cywilnego odnosnie do sgdowej waloryzacji w przypadku istotnej zmiany
sity nabywczej pienigdza (analogia do art. 358 § 3 k.c.), niezaleznie od

systematycznej waloryzacji dokonywanej choéby na podstawie rozporzgdzenia
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Rady Ministrow z dnia 30 stycznia 1986 r. w sprawie szczegotowych zasad
waloryzacji Swiadczen emerytalno-rentowych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o odrzucenie
skargi kasacyjnej bgdz odmowe przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i
zasgdzenie na jego rzecz kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu
kasacyjnym wedtug norm przepisanych.

Postanowieniem z dnia 2 lutego 2024 r. Sgd Apelacyjny w Poznaniu ustalit
wartos¢ przedmiotu zaskarzenia na kwote 82473 1z, co stanowi sume
zwaloryzowanych przez odwotujgcg sie swiadczen za okres od lutego 1987 r. do
marca 1989 r., w oparciu o0 wskaznik wysokosci przecietnego miesiecznego

wynagrodzenia w sektorze uspotecznionym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwaliflkowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Skarga kasacyjna stuzy realizacji interesu publicznego w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci. Funkcje postepowania kasacyjnego powodujg, ze
wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania oraz jego uzasadnienie powinny
koncentrowaC sie na wykazaniu, iz w konkretnej sprawie zachodzg okolicznosci
przemawiajgce za interwencjg Sadu Najwyzszego. Rozpoznanie skargi kasacyjnej
nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 pkt 1-4
k.p.c. i tylko w przypadku przekonania Sgdu Najwyzszego przez skarzgcego, za
pomocg jurydycznej argumentacji, ze zachodzi publicznoprawna potrzeba
rozstrzygniecia sformutowanego w skardze zagadnienia prawnego przy jej
merytorycznym rozpoznawaniu.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosé

postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
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Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca oparta na
przestance uregulowanej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Przestanka ta nie zostata
jednak spetniona.

Przekonanie Sadu Najwyzszego oceniajgcego na etapie przedsgdu o
zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w oparciu o przestanke z
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymaga wskazania za pomocg wywodu prawnego, na
kanwie jakich norm (przepisébw) zagadnienie powstato, jakie sg mozliwe
interpretacje problemu i jakie jego rozstrzygniecie proponuje skarzgcy (por. np.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 maja 2009 r., Il PK 66/09, LEX nr 553691).
Zagadnienie prawne jest to problem, ktéry wigze sie z okreslonym przepisem prawa
materialnego lub procesowego, ktérego wyjasnienie ma znaczenie nie tylko dla
rozstrzygniecia innych podobnych spraw, ale takze dla rozstrzygniecia konkretnej,
jednostkowej sprawy (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 2 marca 2012 r.,
| PK 158/11, LEX nr 1215116). Wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego
wniosek o0 rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpi¢ przez okreslenie
przepisow prawa, w zwigzku z ktorymi zostato sformutowane, i wskazanie
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero wowczas Sad
Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest
rzeczywiscie zagadnieniem "prawnym" oraz czy jest to zagadnienie “istotne"
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr
1214575; z 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z
14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, s. 51; z 11 kwietnia 2012 r.,
Il SK 41/11, LEX nr 1238126; z 31 stycznia 2013 r., Il CSK 479/12, LEX nr
1293729). Obowigzkiem skarzgcego jest wywiedzenie i uzasadnienie
wystepujgcego w sprawie problemu w sposob zblizony do tego, jaki przewidziany
jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sad odwotawczy na
podstawie art. 390 § 1 k.p.c.

Chodzi wiec o przedstawienie wyraznych watpliwosci co do okreslonego
przepisu (normy) lub zespotu przepiséw (norm), albo szerzej i bardziej ogdinie -
watpliwosci co do pewnego uregulowania prawnego (instytucji prawnej).
Sformutowane zagadnienie winno odwolywa¢ sie w sposdb generalny i

abstrakcyjny do tresci przepisu, ktory nie podlega jednoznacznej wyktadni, a
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ktorego wyjasnienie przez Sgd Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju jurysprudencji i
prawa pozytywnego (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika
2015 r., | PK 19/15, LEX nr 2021941; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
17 kwietnia 2024 r., Il USK 9/24, LEX nr 3707191; postanowienie Sagdu
Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2024 r., | CSK 1217/23, LEX nr 3716731).

Skarzgca nie kwestionuje matematycznej poprawnosci wyliczen odnosnie do
wysokosci swiadczenia emerytalnego przystugujgcego jej za okres od 1 marca
1987 r. do 31 marca 1989 r. wraz z nastepujgcymi wdéwczas corocznymi
waloryzacjami tego Swiadczenia. Wnosita natomiast o dokonanie ustalenia
wysokosci wyréwnania wysokosci emerytury z uwzglednieniem istotnej zmiany sity
nabywczej pienigdza. W sprawie z uwzglednieniem art. 88 ustawy emerytalnej,
okreslajgcego zasady waloryzacji i art. 89 ust. 1 ustawy emerytalnej, odnoszgcego
sie do wskaznika waloryzacji, ustalono kwote wyroéwnania emerytury za okres od
1 marca 1987 r do 31 marca 1989 r., ktora wyniosta 700.988 zi, wraz ze
zwiekszeniem ostonowym wyliczonym na kwote 41.600 zi. Wyliczona kwota
naleznego odwotujgcej sie swiadczenia za okres od 1 marca 1987 r. do 31 marca
1989 r. przeliczona zostata nastepnie z zastosowaniem denominacji ztotego.
Do przeliczania emerytur w tym zakresie wyraznie odnosi sie art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji ztotego (jednolity tekst: Dz.U. z 1994 r. Nr 84,
poz. 386), ktérego brzmienie jest jednoznaczne i ktory stanowi, ze ,wszelkie prawa
majgtkowe, a takze zobowigzania i naleznosci pieniezne powstate przed datg
okreslong w art. 1 ust. 1, a ptatne po tej dacie - podlegajg przeliczeniu w stosunku
okreslonym w art. 2 ust. 2. W szczegdlnosci przeliczeniu, o ktébrym mowa w zdaniu
poprzednim, podlegajg: wynagrodzenia za prace, emerytury, renty, inne naleznosci
wynikajgce z praw i zobowigzan majgtkowych (publicznych i prywatnych) bez
wzgledu na tytut ich powstania, wartosci materiatdbw i surowcow, wktadow
oszczednosciowych, lokat i depozytow bankowych.”

Z przytoczonych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. O kosztach postepowania
orzeczono na podstawie art. 102 k.p.c.

[SOP]

(r.g.)
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