Sygn. akt Il USK 568/21

POSTANOWIENIE

Dnia 16 listopada 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania K. K.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Opolu

o rekompensate z tytutu pracy w warunkach szczegolnych,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 16
listopada 2022 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 29 pazdziernika 2020 r., sygn. akt IIl AUa 574/20,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny we Wroctawiu wyrokiem z dnia 29 pazdziernika 2020 r.
oddalit apelacje K. K. od wyroku Sgdu Okregowego w Opolu z dnia 22 stycznia
2020 r., oddalajgcego jego odwotanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatu w Opolu z dnia 11 grudnia 2018 r., odmawiajgcej
wnioskodawcy przyznania prawa do rekompensaty z tytutu pracy w szczegdlnych
warunkach.

W wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej odwotujgcy sie
podnidst zarzut naruszenia przepiséw: 1) prawa procesowego, ktérych uchybienie
miato istotny wptyw na wynik sprawy: (-) art. 473 § 1 w zwigzku z art. 247 k.p.c.,
przez ich niewtasciwe zastosowanie i btedne uznanie, ze zeznania swiadkéw moga

jedynie uzupemi¢, uszczegdtowi¢ informacje zawarte w dokumentach



pracowniczych oraz przyjecie gradacji mocy dowodowej polegajgcej na tym, ze
dokumentacja pracownicza stanowi podstawe weryfikacji pozostatych dowoddw,
podczas gdy ustawodawca w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych nie
przewidziat prymatu dowodu z dokumentow nad dowodem z zeznan swiadkow czy
stron, a zatem mozliwe jest dowodzenie okolicznosci korzystnych, istotnych dla
wnioskodawcy, gdy zostaty przez niego przedtozone dokumenty lub uzyskane w
toku postepowania sgdowego, a kwestionowana jest ich tres¢; (-) art. 473 § 1 w
zwigzku z art. 247 k.p.c., przez ich niewlasciwe zastosowanie i btedne przyjecie, ze
nie jest dopuszczalne oparcie sie wytgcznie na zeznaniach sSwiadkéw, gdy z
dokumentow wynikajg okolicznosci przeciwne; (-) art. 378 § 1 k.p.c., przez
nierozpoznanie sprawy w graniach apelacji, mimo podniesienia przez skarzgcego
zarzutu naruszenia art. 473 § 1 w zwigzku z art. 247 k.p.c. i jego obszernego
uzasadnienia; (-) art. 387 § 2! k.p.c., przez btedne przyjecie przez Sad drugiej
instancji, ze nie zawarcie w uzasadnieniu wyroku podstawy faktycznej
rozstrzygniecia w zakresie dotyczgcym charakteru zatrudnienia w okresie od 1
listopada 1974 r. do 28 lutego 1978 r. w Komendzie Rejonowej Strazy Pozarnej w
R., a takze w okresie od 15 grudnia 1988 r. do 8 wrzesnia 1993 r. w Zaktadzie
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z/s w K. jest prawidiowe, gdyz te okresy
miatyby byC niewystarczajgce do spetnienia przestanki posiadania 15 lat pracy w
warunkach szczegoélnych, podczas gdy ocenie winny podlega¢ wszystkie
podnoszone przez wnioskodawce okresy pracy w warunkach szczegolnych;
2) prawa materialnego: (-) art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
emeryturach pomostowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1924, ze zm.),
przez jego niewtasciwe zastosowanie polegajgce na jego niezastosowaniu, a w
konsekwencji nieprzyznaniu wnioskodawcy rekompensaty, mimo Zze spetnit
przestanki wymagane do przyznania takiego prawa; (-) art. 32 ust. 2 i 4 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 o emeryturach i rentach z FUS (jednolity tekst: Dz.U. z
2020 r., poz. 53, ze zm.) w zwigzku z § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego oraz wzrostu emerytur i rent
inwalidzkich dla pracownikéw zatrudnionych w szczegoélnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze w zwigzku z zatgcznikiem A do tego rozporzgdzenia,

dziat XIV poz. 12, przez ich niewlasciwe zastosowanie i btedne przyjecie, ze



wnioskodawca w okresie od 1 pazdziernika 1979 r. do 30 wrzesnia 1988 r. w
Panstwowym Osrodku Maszynowym w D. nie wykonywat, stale i w petnym
wymiarze czasu pracy, pracy w szczegolnych warunkach jako spawacz; (-) art. 32
ust. 2 i 4 ustawy o emeryturach i rentach z w zwigzku z § 2 ust. 1 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego oraz wzrostu
emerytur i rent inwalidzkich dla pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze w zwigzku z zatgcznikiem A do tego
rozporzgdzenia, dziat XIV poz. 23, dziat VIIl poz. 2, przez ich niewtasciwe
zastosowanie i btedne zaniechanie przyjecia, ze w okresie od 1 listopada 1974 r. do
28 lutego 1978 r. w Komendzie Rejonowej Strazy Pozarnej w R. wykonywat, stale i
w petnym wymiarze czasu pracy, prace w szczegolnych warunkach jako kierowca
pojazdu uprzywilejowanego w ruchu na drogach publicznych - wéz strazacki
powyzej 3,5 t., a takze jako funkcjonariusz pozarnictwa; (-) art. 32 ust. 2 i 4 ustawy
0 emeryturach i rentach w zwigzku z § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego oraz wzrostu emerytur i rent
inwalidzkich dla pracownikdéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegdlnym charakterze w zwigzku z zatgcznikiem A do tego rozporzgdzenia,
dziat VIl poz. 2, przez ich niewtasciwe zastosowanie i btedne zaniechanie przyjecia,
ze w okresie od 15 grudnia 1988 r. do 8 wrzesnia 1993 r. w Zaktadzie Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej z/s w K. wykonywat, state i w petnym wymiarze czasu
pracy, prace w szczegolnych warunkach jako kierowca pojazdu ciezarowego
powyzej 3,5 t.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty, skarzgcy wniést o uchylenie zaskarzonego
wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu w catosci i przekazanie sprawy temu
Sadowi do ponownego rozpoznania oraz 0 zasgdzenie od organu rentowego na
rzecz wnioskodawcy kosztow postepowania kasacyjnego wedtug norm
przepisanych.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy podniost,
ze jest ona oczywiscie uzasadniona, gdyz w sposéb oczywisty narusza prawa. Sad
drugiej instancji naruszyt bowiem art. 473 k.p.c., albowiem btednie przyjat, ze
stanowcze, konsekwentne i niezawierajgce sprzecznosci zeznania $wiadkow nie

mogg stanowi¢ podstawy ustalen faktycznych w opozycji do okolicznosci



wynikajgcej z dokumentacji pracowniczej. Tymczasem skoro sad jest uprawniony
do prowadzenia postepowania dowodowego, przy wykorzystaniu osobowych zrodet
dowodowych, przeciwko osnowie dokumentu na okolicznos¢ wykonywania pracy w
warunkach szczegélnych (art. 247 k.p.c.), to dopuszczenie przez sad tego dowodu,
a nastepnie wykazanie okolicznosci zakreslonych w tezie dowodowej za pomoca
Swiadkow, nie moze prowadzi¢ do prostego pominiecia okolicznosci wynikajgcych z
tych zeznah z tego powodu, ze z dokumentéw wynikajg okolicznosci przeciwne.
Przepis art. 473 k.p.c., wbrew stanowisku Sadu Apelacyjnego, zezwala na
poczynienie, w oparciu o przeprowadzony dowod z zeznan Swiadkdéw, ustalen
faktycznych przeciwko osnowie dokumentu. Zdaniem skarzgcego, Sad drugiej
instancji btednie przyjat, ze osobowe zrdodta dowodowe nie mogg prowadzi¢ do
wnioskow sprzecznych z osnowg dokumentu prywatnego. Co wiecej, zaden
przeprowadzony dowod w sprawie nie potwierdzit wiarygodnosci dokumentow
osobowych odnoszgcych sie do okresu pracy wnioskodawcy w POM-ie. Z tych

wzgledow, wedtug skarzgcego, skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna wniesiona przez skarzgcego nie kwalifikowata sie do
przyjecia celem jej merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie warto podkresli¢, ze Sgd Najwyzszy, jako sad kasacyjny, nie jest
sgdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest srodkiem
zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji
konczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej, jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwencji tego, w art. 3984 § 2 k.p.c.
wsrdd istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymaog
ten wigze sie z tzw. przedsadem, polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci
odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania

(art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybra¢ posta¢ wyodrebnionego



wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek.

Zgodnie z art. 398°§ 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosc¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W razie powofania przestanki przedsadu, jakg jest oczywista zasadno$c¢
skargi kasacyjnej, nalezy w motywach wniosku zawrze¢ wywod prawny
wyjasniajgcy, w czym wyraza sie owa oczywistos¢ i przedstawi¢ argumenty na
poparcie tego twierdzenia (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 kwietnia
2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531, z dnia 10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06, LEX
nr 421035; z dnia 9 stycznia 2008 r., Ill PK 70/07, LEX nr 448289; z dnia 11
stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205; z dnia 3 kwietnia 2008 r., Il PK
352/07, LEX nr 465859 i z dnia 5 wrzesnia 2008 r., | CZ 64/08). O ile dla
uwzglednienia skargi wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to dla
przyjecia skargi do rozpoznania niezbedne jest wykazanie kwalifikowanej postaci
naruszenia przepisow prawa materialnego lub procesowego, polegajgcej na jego
oczywistosci widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w szczegdty czy dokonywania pogtebione;j
analizy tekstu wchodzgcych w gre przepiséw i doszukiwania sie ich znaczenia
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX
nr 82274; z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616; z dnia 26 lutego
2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 9 maja 2008 r., Il PK 11/08, LEX nr
490364; z dnia 21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538 i z dnia 9 czerwca
2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 494134).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze
skarzgcy nie wykazat istnienia powotanej przestanki przedsadu.

Nawigzujgc do podniesionego przez skarzgcego we wniosku O przejecie

skargi kasacyjnej do rozpoznania zarzutu razgcego naruszenia przez Sad drugie]



instancji art. 473 k.p.c., wypada odwota¢ sie do argumentacji przytoczonej w
postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 2021 r., | USK 96/21 (LEX nr
3229494), w ktérym wyjasniono, ze w postepowaniu przed sgdem ubezpieczen
spotecznych w sprawach o $wiadczenia emerytalno-rentowe prowadzenie dowodu
z zeznan $wiadkow lub z przestuchania stron nie podlega zadnym ograniczeniom.
Wedtug art. 473 § 1 k.p.c. w postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy i
ubezpieczen spotecznych nie stosuje sie przed sgdem przepisow ograniczajgcych
dopuszczalno$¢ dowodu z zeznan swiadkow i z przestuchania stron. Ograniczenia
dowodowe, o jakich stanowi ten przepis, to przede wszystkim ograniczenia
dotyczgce mozliwosci prowadzenia dowodu z zeznan swiadkéw lub z przestuchania
stron przeciwko osnowie lub ponad osnowe dokumentu (art. 247 k.p.c.). Ten
wyjatek od ogodlnych zasad, wynikajgcych z art. 247 k.p.c., sprawia, ze kazdy
istotny fakt (np. taki, ktérego wustalenie jest niezbedne do przyznania
ubezpieczonemu prawa do emerytury), moze by¢ dowodzony wszelkimi srodkami
dowodowymi, ktére sgd uzna za pozgdane, a ich dopuszczenie za celowe (z
licznych orzeczen Sgdu Najwyzszego dotyczgcych tej kwestii por. np. wyroki: z dnia
6 wrzesnia 1995 r., Il URN 23/95, OSNAPIUS 1996 nr 5, poz. 77; z dnia 8 kwietnia
1999 r., I UKN 619/98, OSNAPIUS 2000 nr 11, poz. 439; z dnia 2 lutego 1996 r.,
I URN 3/95, OSNAPIUS 1996 nr 16, poz. 239; z dnia 25 lipca 1997 r., Il UKN
186/97, OSNAPIUS 1998 nr 11, poz. 342). Nie moze zatem ulegac watpliwosci, ze
ubezpieczony ubiegajgcy sie oswiadczenie z ubezpieczenia spotecznego moze w
postepowaniu przed sadem ubezpieczen spotecznych wszelkimi dowodami
wykazywac okolicznosci, od ktorych zalezg jego uprawnienia z tytutu ubezpieczenia
- takze wobwczas, gdy z dokumentow =zatrudnienia zgromadzonych przez
pracodawce wynika co innego (art. 473 k.p.c.). Przeprowadzone przed sgdem
dowody podlegajg jednak ocenie zgodnie z regutami art. 233 § 1 k.p.c. Z samego
faktu, ze przepisy o postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
nie zawierajg dodatkowych ograniczen w stosunku do przepisow o0golnych
regulujgcych postepowanie dowodowe, nie wynika dowolnos¢ w tej materii,
zwtaszcza mozliwos¢ takiego rozumowania, ktére nie wytrzymuje konfrontacji z
regutami z art. 233 § 1 k.p.c. (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia
2019 r., 1 UK 365/18, LEX nr 2648677).



Wracajgc do realibw niniejszej sprawy, godzi sie zauwazyC, ze Sad
Apelacyjny podzielit ustalenia Sgdu pierwsze] instancji odnoszgce sie do
zatrudnienia wnioskodawcy w okresie od 1 pazdziernika 1979 r. do 30 wrzesnia
1988 r. w Panstwowym Osrodku Maszynowym w D.. Sagd Okregowy na podstawie
oryginalnych dokumentéw zawartych w aktach osobowych ubezpieczonego, m.in.
angazy z 1 lipca 1988 r., 30 listopada 1987 r., 27 lipca 1983 r., 1 wrzesnia 1982 r.,
1 lipca 1982 r., 1 kwietnia 1981 r., 1 sierpnia 1980 r., 1 listopada 1980 r., 12
czerwca 1987 r., 1 pazdziernika 1985 r., 9 pazdziernika 1986 r. i 12 czerwca 1987 r.
oraz umowy o prace i Swiadectwa pracy wystawionego bezposrednio po
zakonczeniu stosunku pracy ustalit, ze wnioskodawca byt zatrudniony w tym
zaktadzie na nastepujgcych stanowiskach pracy: slusarza, slusarza-instruktora oraz
Slusarza-spawacza. Jednoczesnie wnioskodawca nie posiadat ksigzeczki
spawacza, odbyt jedynie jednorazowy kurs w zakfadzie pracy. Tymczasem tylko
pracownik, ktéry byt zatrudniony na stanowisku spawacza w mysl przepiséw
rozporzgdzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.),Wykaz A dziat XIV - prace rézne pkt 12,
wykonywat prace w szczegdlnych warunkach. Pracodawca nie wystawit
ubezpieczanemu swiadectwa pracy w warunkach szczegolnych. Podobnie odmowit
wystawienia takiego swiadectwa pracy nastepca prawny, wskazujgc na charakter
wykonywanych przez wnioskodawce prac i rodzaj zajmowanego stanowiska. W
Swiadectwie pracy tylko jako ostatnio, przed rozwigzaniem stosunku pracy,
zajmowane przez niego stanowisko wymieniono S$lusarza-spawacza, gdy we
wczesniejszych okresach ubezpieczony zajmowat takze stanowisko $lusarza i
Slusarza-instruktora. Zdaniem Sadu Apelacyjnego, poczynione w tym zakresie
ustalenia sg oparte o wiarygodne dowody w postaci oryginalnych dokumentéw
zawartych w aktach osobowych wnioskodawcy, ktore prowadzone byly przez
pracodawce w sposob doktadny i rzetelny. Nie ma zadnych podstaw, by podwazy¢
ich wiarygodnos¢. Zeznania $wiadkdéw oraz wnioskodawcy wskazujgce na
okolicznos¢ wykonywania przez niego w catym spornym okresie zatrudnienia w
POM:-ie, stale i w petnym wymiarze czasu, pracy tylko na stanowisku spawacza

stojg w oczywistej sprzecznosci z informacjami zawartymi w dokumentaciji



osobowej, prowadzonej na biezgco przez caty okres zatrudnienia i jako jedynej
wiasciwie odzwierciedlajgcej rzeczywisty charakter i przebieg =zatrudnienia
whnioskodawcy. Oceniajgc moc dowodowg zeznan $wiadkow w Swietle art. 233 § 1
k.p.c., Sad drugiej instancji podkreslit znaczny uptyw czasu, jaki dzieli te zeznania
od opisywanych przez $wiadkéw zdarzen. Swiadkowie zeznajg o okresie sprzed
ponad 30 lat i pewne wydarzenia w ich pamieci mogg byc¢ juz zatarte, czego nie
mozna powiedzie¢ o informacjach zawartych w dokumentach z przebiegu
zatrudnienia, ktore zaswiadczajg wprost o okolicznosciach zatrudnienia
wnioskodawcy na przestrzeni prawie 10 lat. Zaktadanie, ze $wiadkowie dobrze
pamietajg kazdy miesigc, czy nawet rok zatrudnienia wnioskodawcy i rodzaj prac
przez niego wykonywanych w poszczegodlnych okresach zatrudnienia, byto w
ocenie Sgdu Apelacyjnego nieuzasadnione zaréwno z punktu widzenia logiki, jak i
zasad doswiadczenia zyciowego. Sad odwotawczy ocenit przedtozone przez strony
dowody, w tym zeznania sSwiadkow, przez pryzmat catoksztattu okolicznosci
zaistniatych w sprawie, opierajgc sie na zasadzie wynikajgcej z art. 233 k.p.c. i
uznat, ze postepowanie dowodowe potwierdzito wiarygodno$s¢ dokumentow
osobowych (zwtaszcza $wiadectwa pracy oraz angazy) odnoszgcych sie do
omawianego okresu pracy wnioskodawcy w POM-ie.

Majgc na wzgledzie powyzsze ustalenia, Sgad Odwotawczy podkreslit, ze
wedtug przepisdw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdinych warunkach lub w
szczegoblnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.) - Wykaz A dziat XIV - prace
rézne pkt 12 w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
emeryturach pomostowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 664), tylko praca spawacza
wykonywana stale i w petnym wymiarze czasu pracy podlega zaliczeniu do pracy w
warunkach szczegdlnych i uprawnia do sporej rekompensaty. Rozporzgdzenie nie
zalicza do prac w warunkach szczegolnych pracy na stanowisku Slusarza czy
instruktora Slusarstwa. Tym samym okres zatrudnienia w Panstwowym Osrodku
Maszynowym w D. nie moze by¢ uwzgledniony wnioskodawcy do prac w

warunkach szczegdélnych uprawniajgcych do rekompensaty (k. 5-7 uzasadnienia

wyroku).



W swietle powyzszych rozwazan Sadu drugiej instancji, nie sposéb przyjgc,
ze skarzgcy wykazat przestanke warunkujgcg przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania. W sprawie nie doszto do razgcego naruszenia art. 473 k.p.c., gdyz
Sad Apelacyjny dopuscit i przeprowadzit dowdéd z zeznan Swiadkow | z
przestuchania stron przeciwko osnowie lub ponad osnowe dokumentu (art. 247
k.p.c.), jednakze wszystkie zgromadzone w sprawie dowody ocenit zgodnie z
regutami art. 233 § 1 k.p.c. i poczynit ustalenia faktyczne, do ktérych odnidst
subsumcje przepisow prawa materialnego.

Wobec niewykazania przez skarzgcego istnienia powotanej przestanki
przedsgdu, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmodwit przyjecia

skargi kasacyjnej do rozpoznania.



