Il USK 357/24

POSTANOWIENIE

Dnia 17 listopada 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki

w sprawie z odwotania G. S.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Opolu

o rente z tytutu niezdolnosci do pracy,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 17
listopada 2025 r.,

na skutek skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 5 czerwca 2024 r., sygn. akt Il AUa 1254/23,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od organu rentowego na rzecz G. S. 240 (dwiescie
czterdziesci) ztotych z odsetkami z art. 98 § 1' Kodeksu
postepowania cywilnego tytutem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny we Wroctawiu wyrokiem z 5 czerwca 2024 r. oddalit apelacje
organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego w Opolu z dnia 11 pazdziernika
2023 r. zmieniajgcego zaskarzong decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Opolu z dnia 29 grudnia 2022 r., w ten sposdb, ze przyznat G. S. prawo
do renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy na okres od dnia 3 pazdziernika
2023 r. do dnia 3 pazdziernika 2024 r.
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wywiddt skarge kasacyjng od powyzszego
orzeczenia, zaskarzajgc wyrok Sgdu Apelacyjnego w catosci. W podstawach skargi
kasacyjnej powotat sie na zarzut naruszenia przepisdbw prawa procesowego, a
mianowicie: art. 476 § 2 pkt 1 i art. 4774 § 4 k.p.c. przez ich niezastosowanie i
wykroczenie przez sgd poza zakres zaskarzonej decyzji przez ustalenie stanu
zdrowia wnioskodawcy na date o ponad rok pozniejszg niz data ztozenia wniosku i
uznanie zaskarzonej decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za wadliwg, a
takze naruszenie przepisow prawa materialnego: art. 57 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 12
ust. 1 i ust. 3, art. 14 ust. 1, art. 100 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (aktualnie tekst
jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1631 ze zm.) przez ich btedng wyktadnie i przyjecie,
ze wnioskodawca winien tgcznie spetniaC przestanki do przyznania renty z tytutu
niezdolnosci do pracy na inng date niz data ztozenia wniosku (wzglednie data
wydania decyzji) i przyznanie $wiadczenia po zakonczeniu petnego okresu
Swiadczenia rehabilitacyjnego (w sytuaciji, gdy wnioski o te dwa konkurencyjne
Swiadczenia zostaty ztozone praktycznie rownolegle).

Majgc powyzsze na uwadze, organ rentowy wnidést o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Apelacyjnemu we Wroctawiu, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i jego
zmiane przez uwzglednienie w catosci apelacji organu rentowego i oddalenie
odwotania wnioskodawcy, a takze o zasgdzenie kosztéw postepowania na rzecz
organu rentowego wedtug norm przepisanych.

Organ rentowy wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi
na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne wymagajgce
zaangazowania Sadu Najwyzszego, a przedstawione w pytaniu: ,Czy spetnienie
warunkéw do przyznania prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy moze by¢
oceniane przez sad na inng (pozniejszg) date niz w postepowaniu przed organem
rentowym, w szczegolnosci czy biegly sgdowy lekarz moze ocenia¢ stan zdrowia
wnioskodawcy na poézniejszg date niz data ztozenia wniosku (wzglednie data
wydania decyzji)?". Zdaniem organu rentowego, sad moze zmieni¢ decyzje Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych tylko wéwczas, gdy jest ona wadliwa, nie moze

natomiast zastepowacC organu kompetentnego do jej wydania i we wilasnym
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zakresie ustala¢ prawa do $wiadczenia, dlatego ujawniona w trakcie postepowania
sgdowego zmiana w ramach stanu zdrowia ubezpieczonego, jako przestanka
niezdolnosci do pracy warunkujgca prawo do renty, nie moze prowadzi¢ do uznania
kontrolowanej decyzji za wadliwg i do jej zmiany.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng odwotujgcy sie wniost o odmowe
przyjecia jej do rozpoznania, ewentualnie o oddalenie skargi kasacyjnej i
zasgdzenie od organu rentowego na rzecz wnioskodawcy kosztow postepowania

kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa prawnego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia w celu jej
merytorycznego rozpoznania. Skarga kasacyjna jako szczegolny Srodek
zaskarzenia stuzy realizacji interesu publicznego w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci. Funkcje postepowania kasacyjnego powodujg, ze wniosek o
przyjecie skargi do rozpoznania oraz jego uzasadnienie powinny koncentrowac sie
na wykazaniu, ze w konkretnej sprawie zachodzg okolicznosci przemawiajgce za
interwencjg Sgdu Najwyzszego. Rozpoznanie skargi kasacyjnej nastepuje tylko z
przyczyn kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c. i tylko w
przypadku przekonania Sadu Najwyzszego przez skarzgcego, za pomocg
jurydycznej argumentacji, ze istnieje publicznoprawna potrzeba rozstrzygniecia
sformutowanego w skardze zagadnienia prawnego przy jej merytorycznym
rozpoznawaniu (postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 listopada 2022 r., Il USK
679/21, LEX nr 3549528; 18 wrzesnia 2024 r., || USK 116/24, LEX nr 3774113).
Zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c. strona wnoszaca skarge kasacyjng powinna
sformutowa¢ w niej wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania wraz ze stosownym
uzasadnieniem, wykazujgc, ze zachodzi jedna 2z przestanek przedsgdu
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje: istotne zagadnienie prawne, potrzeba
wyktadni przepisébw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgddw, zachodzi niewaznosé postepowania lub

skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
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Oceniajgc skarge kasacyjng z punktu widzenia podstaw przyjecia jej do
rozpoznania, Sgd Najwyzszy zwazyt, ze skarzgcy opart skarge na przestance
uregulowanej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., jednakze przestanka ta nie zostata
spetniona. Zgodnie z ugruntowang wyktadnig przyjetg w orzecznictwie i literaturze,
zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest problem nowy,
ktory nie zostat do tej pory bezposrednio rozwigzany w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego i dla rozwiktania, ktérego dotychczasowe orzecznictwo jest
niewystarczajgce. Powotujgc w podstawie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania, przestanke jej przyjecia w postaci istnienia w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego, skarzgcy ma obowigzek nie tylko sformutowaé samo
zagadnienie, ale takze - w uzasadnieniu wniosku - przedstawi¢ odpowiednig
jurydyczng argumentacje. Przekonanie Sadu Najwyzszego oceniajgcego na etapie
przedsadu o zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w oparciu o
przestanke z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymaga wskazania za pomocg wywodu
prawnego, na kanwie jakich norm (przepiséw) zagadnienie powstato, jakie sg
mozliwe interpretacje problemu i jakie jego rozstrzygniecie proponuje skarzgcy na
bazie sformutowanego zagadnienia ze wskazaniem argumentéw, ktére prowadzag
do rozbieznych ocen (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 19 maja 2009 r., Il PK
66/09, LEX nr 553691; 19 kwietnia 2023 r., Il USK 208/22, LEX nr 3582485; 9
pazdziernika 2024 r., | PSK 46/24, LEX nr 3778876). Dopiero wowczas Sad
Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest
rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to zagadnienie ,istotne”
(postanowienia Sadu Najwyzszego z: 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda
2004, nr 7-8, s. 51; 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; 11 kwietnia
2012 r., Il SK 41/11, LEX nr 1238126; 31 stycznia 2013 r., Il CSK 479/12, LEX nr
1293729; 10 stycznia 2024 r., Il PSK 6/23, LEX nr 3652236). Przez istotne
zagadnienie prawne, na ktore powotuje sie skarzgcy, nalezy rozumiec¢ problem o
charakterze prawnym, powstaty na tle konkretnego przepisu prawa, majgcy
charakter rzeczywisty w tym znaczeniu, ze jego rozwigzanie stwarza realne i
powazne trudnosci. Problem ten musi mie¢ jednoczesnie charakter uniwersalny,
czyli jego rozwigzanie powinno stuzy¢ rozstrzyganiu innych, podobnych spraw.

Réwnoczesnie, chodzi o zagadnienie, ktdrego wyjasnienie bytoby konieczne dla
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rozstrzygniecia danej sprawy, a wiec pozostajgce w zwigzku z podstawami skargi
oraz z wigzagcym Sad Najwyzszy, a ustalonym przez sgd drugiej instancji, stanem
faktycznym sprawy (art. 398 § 2 k.p.c.) i takze w zwigzku z podstawg prawng
stanowigcg podstawe wydania zaskarzonego wyroku. Musi wiec pozostawaé w
zwigzku ze sprawg (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 26 stycznia 2012 r., | PK
124/11, LEX nr 1215465; 21 maja 2013 r., IV CSK 53/13, LEX nr 1375467; 16
wrzednia 2021 r., [l USK 257/21, LEX nr 3244497; 3 lipca 2024 r., lll PSK 126/23,
LEX nr 3732398; 9 pazdziernika 2024 r., | USK 68/24, LEX nr 3778875; 24 kwietnia
2025 ., | CSK 1454/24, LEX nr 3855379; T. Wisniewski (w:) D. Donczyk, J. lwulski,
G. Jedrejek, I. Koper, G. Misiurek, M. Orecki, P. Pogonowski, S. Softysik, D.
Zawistowski, T. Zembrzuski, T. Wisniewski, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Tom Il. Artykuty 367-505(39), Warszawa 2021, art. 398°, M. Manowska
(w:) A. Adamczuk, P. Prus, M. Radwan, M. Sienko, E. Stefanska, M. Manowska,
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I. Art. 1-477%6,
Warszawa 2022, art. 398°).

Skarzacy nie wykazat, by sformutowane przez niego zagadnienie miato
zasadnicze odniesienie do przedmiotowej sprawy, a jego rozstrzygniecie byto
konieczne dla jej wyjasnienia, a wiec, ze pozostaje w zwigzku z podstawami skargi
oraz z wigzgcym Sad Najwyzszy, a ustalonym przez Sad drugiej instancji, stanem
faktycznym sprawy (art. 398 § 2 k.p.c.) i takze w zwigzku z podstawg prawng
wydania zaskarzonego wyroku. Tak przedstawione zagadnienie nie pozostaje w
zwigzku ze sprawg. Nalezy przypomnieé, ze przedmiotem sporu w niniejszej
sprawie byto ustalenie, czy wnioskodawcy przystuguje prawo do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy. Postepowanie sgdowe zostato zainicjonowane odwotaniem
G. S. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 29 grudnia 2022 r.
odmawiajgcej wnioskodawcy prawa do spornego Swiadczenia wobec stwierdzenia,
ze wnioskodawca nie jest osobg niezdolng do pracy. W sgdowym postepowaniu
odwotawczym Sad pierwszej instancji poddat weryfikacji przestanke niezdolnosci
wnioskodawcy do pracy, powotujgc na te okoliczno$¢ dowdd z opinii biegtych. W
sporzgdzonych opiniach z dnia 19 maja 2023 r. i 7 sierpnia 2023 r. biegli sgdowi:
psychiatra B. |. oraz psycholog dr J. D., rozpoznajgc u wnioskodawcy liczne

schorzenia, stwierdzity, ze wnioskodawca jest czesciowo niezdolny do pracy od 6
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pazdziernika 2022 r. do dnia 3 pazdziernika 2024 r. (karta 20 i karta 42 akt sprawy).
Sad Apelacyjny podzielit ocene Sadu pierwszej instancji, iz wnioskodawca jest
czesciowo niezdolny do pracy zarobkowej zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami
oraz wyksztatceniem. Stwierdzit, ze skoro do dnia 2 pazdziernika 2023 r.
wnioskodawca pobierat swiadczenie rehabilitacyjne, to Swiadczenie rentowe z
tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy moze by¢ wnioskodawcy przyznane na
okres od dnia 3 pazdziernika 2023 r. do dnia 3 pazdziernika 2024 r. Przyznanie
whnioskodawcy prawa do spornego swiadczenia od dnia 3 pazdziernika 2023 r. to
jest od daty zaprzestania pobierania $wiadczenia rehabilitacyjnego, jest
rozstrzygnieciem prawidtowym. Skarzgcy pomija, ze przedmiotem tego
postepowania byto ustalenie, czy i w jakim stopniu wnioskodawca jest niezdolny do
pracy i - jak juz wyzej wyjasniono - Sad Okregowy prawidtowo kierowat sie
wskazaniami biegtych co do oceny stopnia, jak i przewidywanego okresu tej
niezdolnosci, ktorzy zgodnie stwierdzili, ze wnioskodawca jest czesciowo niezdolny
do pracy od 3 pazdziernika 2022 r. na okres dwdch lat, a wiec oceniajgc stan
zdrowia wnioskodawcy na dzien wydania zaskarzonej decyzji (29 grudnia 2022 r.).
Niezgodno$¢ pomiedzy datg orzeczonej niezdolnoséci a datg przyznania
Swiadczenia rentowego na rzecz wnioskodawcy wynika z zastosowania przez Sgd
orzekajgcy przepisu art. 100 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach. W orzecznictwie przyjmuje sie jednolicie, ze
moment nabycia prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy okresla art. 100 ust.
1 ustawy emerytalnej ustanawiajgcy generalng zasade, zgodnie z ktérg prawo do
Swiadczen okreslonych w ustawie powstaje z dniem spetnienia wszystkich
warunkéw wymaganych do nabycia tego prawa. Nabycie prawa do swiadczenia
nastepuje wiec ex lege i co do zasady nie jest uzaleznione ani od ztozenia przez
ubezpieczonego stosownego wniosku, ani tez od ustalenia (potwierdzenia) tego
prawa decyzjg organu rentowego, ktéra ma jedynie charakter deklaratoryjny.
Wprawdzie prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy powstaje z dniem
spetnienia wszystkich warunkéw wymaganych do jego nabycia (art. 100 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach), to jezeli ubezpieczony pobiera zasitek chorobowy,
Swiadczenie rehabilitacyjne lub wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy

wyptacane na podstawie Kodeksu pracy, prawo do renty powstaje z dniem
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zaprzestania pobierania tych swiadczen (ust. 2 tego przepisu). Przepis art. 100 ust.
2 wyraznie modyfikuje zasade sformutowang w art. 100 ust. 1 ustawy o
emeryturach i rentach, co oznacza, ze pobieranie Swiadczen wymienionych w ust. 2
de facto zmienia czas powstania prawa do swiadczeh - zostaje on przesuniety. Z
art. 100 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach jednoznacznie wynika, ze prawo do
Swiadczenia rentowego nabywa sie dopiero po ustaniu pobierania wskazanych tam
Swiadczen. A zatem, jezeli w dniu spetnienia wszystkich warunkéw do przyznania
renty z tytutu niezdolnosci do pracy osoba uprawniona pobiera zasitek chorobowy
lub inne Swiadczenie za czas niezdolnosci do pracy, to ustalone prawo do
emerytury lub renty powstaje i moze byC realizowane z dniem zaprzestania
pobierania swiadczen krotkoterminowych (wyroki Sgdu Najwyzszego z: 7 kwietnia
2011 r., I UK 352/10, LEX nr 863945; 8 czerwca 2010 r., | UK 16/10, LEX nr
607441; 15 marca 2018 r., | UK 209/17, LEX nr 2486210; 15 marca 2022 r., |l
USKP 141/21, LEX nr 3410856). Zasadg prawa ubezpieczen spotecznych jest przy
tym niedopuszczalno$¢ rownoczesnego pobierania dwoch zbiegajgcych sie
(konkurencyjnych lub wytgczajgcych sie) swiadczen z ubezpieczenia spotecznego,
chyba Ze przepis szczegodlny stanowi inaczej (wyroki Sgdu Najwyzszego z: 31
marca 2000 r., Il UKN 458/99, OSNP 2001, nr 18, poz. 565; 3 grudnia 2003 r., | PK
81/03, OSNP 2004, nr 21, poz. 565; 29 sierpnia 2017 r., | UK 331/16, LEX nr
2389587; 19 czerwca 2024 r., | USKP 95/23, LEX nr 3727738).

Skarzacy nie zdofat wykazaé, ze wniesiona skarga kasacyjna zastuguje na
przyjecie jej do rozpoznania. Nalezy zauwazy¢, ze o istocie zagadnienia prawnego
decyduje problem prawny wazny dla rozwoju prawa zwigzany z wyktadnig, ktora
wymaga pogtebionej analizy prawnej, a ta zaleznos¢ nie zostata wykazana na
kanwie niniejszej sprawy. W konsekwencji formutujgc zagadnienie, ktore nie
stanowi problemu dla rozstrzygniecia przedmiotu sporu, skarzgcy nie spetnit
warunku koniecznego do przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Wobec
powyzszego Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmowit przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, uznajgc, ze odwotujgcy sie nie wykazat istnienia
powotanej przestanki przedsgdu. O kosztach postepowania orzeczono stosownie
doart. 98 § 1,98 § 1%, 108 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 398%! k.p.c. oraz § Qust. 2i §

10 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika
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2015 r. w sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z
2023 r., poz. 1935 ze zm.).

(J.K.)
[ad]



