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POSTANOWIENIE

Dnia 21 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z odwotania M. K.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatu w Lublinie

0 wysokosc¢ podstawy wymiaru sktadek,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 21
lutego 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w
Lublinie

z dnia 25 stycznia 2022 r., sygn. akt Il AUa 1048/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. nie obcigza skarzacej kosztami zastepstwa procesowego

strony pozwanej w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Lublinie wyrokiem z 25 stycznia 2022 r. oddalit apelacje
M.K. od wyroku Sgadu Okregowego w Lublinie z 5 listopada 2021 r., ktéry oddalit jej
odwotanie od decyzji pozwanego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w
Lublinie z 4 listopada 2019 r., nr [...], stwierdzajgcej, ze podstawa wymiaru sktadek
na ubezpieczenia M. K. podlegajgcej ubezpieczeniom jako osoba prowadzaca
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg wynosita w styczniu, lutym i kwietniu 2017 r.
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na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe kwoty po 2 557,80
zt miesiecznie, a w maju 2015 r. kwote 577,57 zt.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano na
istotne zagadnienie prawne, zawarte w nastepujgcych pytaniach, tj.:

,1) Czy Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w oparciu o art. 18 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych, nie kwestionujgc samego tytutu do podlegania
ubezpieczeniom spotecznym z racji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ma
prawo do weryfikacji podstawy wymiaru skfadek na te ubezpieczenia, w sytuacji
gdy osoba prowadzgca dziatalnoS¢ gospodarczg - kobieta w cigzy, zadeklaruje
maksymalng, prawem dopuszczalng podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, a nastepnie w ramach dziatalnosci, skorzysta z zasitku chorobowego
trwajgcego az do dnia urodzenia dziecka, a nastepnie z zasitku macierzynskiego i
kolejnych zasitkébw chorobowych, opiekunczych, przy czym przerwy pomiedzy
poszczegolnymi okresami niezdolnosci do pracy z powodu choroby byty krétsze niz
trzy miesigce?

2) Czy Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w $wietle brzmienia art. 18 ustawy
o systemie ubezpieczeh spotecznych, moze kwestionowaé wysokos¢ podstawy
wymiaru sktadek osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg zestawiajac jg z
przychodami uzyskiwanymi z tego tytutu i wydac¢ okreslone rozstrzygniecie co do
ustalenia tej podstawy?”.

Pozwany wniést o nieprzyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i

zasgdzenie kosztow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie przedstawia
zasadnej podstawy przedsadu i dlatego nie zostat uwzgledniony.

Sformutowane we wniosku zagadnienie prawne nie spetnia warunku
istotnosci z uwagi na to, ze wskazana problematyka w aktualnym stanie prawnym
wymaga od sgdéw powszechnych przeprowadzenie jedynie zwyktej wykfadni prawa.
Nalezy zaznaczy¢ — co zresztg skarga kasacyjna stusznie zauwazyta - ze od

podjecia uchwaty Il UZP 1/10 przedmiotem postepowan sgdowych byty rozne stany
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faktyczne, w ktorych stosowanie przepisow powotywanych takze w tej skardze,
prowadzito do nieakceptowalnych rezultatdw. Wyrazane byly rézne mozliwosci
rozstrzygniecia wskazanej problematyki (por. uchwata sktadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z 21 kwietnia 2010 r., Il UZP 1/10, OSNP 2010 nr 21-22,
poz. 267; Gdanskie Studia Prawnicze-Przeglad Orzecznictwa 2010 nr 3, poz. 21; z
glosg M. tagi; OSP 2011 nr 11, poz. 118, z glosg R. Pacuda oraz w opozycji wyroki
Sadu Najwyzszego: z 5 wrzeénia 2018 r., | UK 208/17, LEX nr 2541912; z 17
pazdziernika 2018 r., Il UK 301/17, LEX nr 2563553; z 17 pazdziernika 2017 r.,
Il UK 302/17, LEX nr 2583085; a w literaturze przyktadowo: K. Slebzak, M.J.
Zielinski: Kontrola przez ZUS prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w kontekscie
weryfikacji podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe oraz wysokosci
Swiadczen z tego tytutu (w Swietle najnowszego orzecznictwa Sadu Najwyzszego),
PiZS 2020 nr 11, s. 32 oraz K. Antonéw: Kompetencje ZUS w zakresie weryfikacji
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz deklarowanej podstawy wymiaru
sktadek z tego tytutu, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2021 nr 2, s. 3).

W rezultacie =zaistniata koniecznos¢ ujednolicenia orzecznictwa, co
zaowocowato pytaniem prawnym Sadu Najwyzszego w sprawie |l USKP 22/22 i
doprowadzito do wydania uchwaty siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z 29
listopada 2023 r., Ill UZP 3/23, ktérej nadano moc zasady prawnej. W uchwale Sgd
Najwyzszy stwierdzit, ze organ rentowy w przypadku podjecia pozarolniczej
dziatalnosci przez ubezpieczonego, nie negujgc tytutu podlegania ubezpieczeniom
spotecznym, jest uprawniony do weryfikacji podstawy wymiaru skfadek na te
ubezpieczenia w sytuacji, gdy w poczgtkowym okresie prowadzenia tej dziatalnosci
ubezpieczony deklaruje podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ktorej wysokos¢ nie ma odzwierciedlenia w przychodach (art. 6 ust. 1 pkt 5 w
zwigzku z art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3 w zwigzku z art. 41 ust. 12 i 13, art. 68 ust. 1 oraz
art. 86 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1230 ze
zm.).

Uchwata oznacza, ze wskazany we wniosku problem wykfadni prawa nie ma
juz rangi istotnego zagadnienia prawnego, ktére ma na uwadze art. 398° § 1 pkt 1

k.p.c. Uchwata wyklucza mozliwos¢ stwierdzenia, ze w skardze kasacyjnej
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wystepuje istotne zagadnienie prawne z uwagi na to, ze uchwale nadano moc
zasady prawnej, a wiec wigze wszystkie sktady orzekajgce Sgdu Najwyzszego
(art. 88 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o0 Sadzie Najwyzszym, jednolity tekst: Dz.U.
z 2023 r., poz. 1093 ze zm.).

Negatywnej oceny zgtoszonej podstawy przedsadu nie zmieniajg dodatkowe
uwarunkowania dotyczycace sytuacji ubezpieczonej, gdyz wowczas przewaza
kwestia stosowania prawa w indywidualnej sprawie, co nie nalezy do uniwersalnej
podstawy przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., lecz do szczegolnej podstawy
przedsadu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., ktéra jako jedyna podstawa przedsgdu ma na
uwadze indywidualny interes skarzacej w przyjeciu jej skargi kasacyjnej do
rozpoznania. Do tej podstawy przedsgadu wniosek nie odwotuje sie.

Z powyzszych wzgledow w orzeczono jak w sentencji (art. 398° § 2 k.p.c.).

Zwazajgc na wynik postepowania, dotychczasowe obcigzenie skarzgcej
kosztami zastepstwa procesowego strony pozwanej oraz przyczyne niepowodzenia
whniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie obcigzono skarzgcej
kosztami zastepstwa procesowego strony pozwanej w postepowaniu kasacyjnym
(art. 102 k.p.c. w zw. z art. 3982 k.p.c.).
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