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POSTANOWIENIE

Dnia 30 stycznia 2025 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Ewa Stryczynska

w sprawie z odwotania W. S.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

0 wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 30
stycznia 2025 .,

na skutek skarg kasacyjnych odwotujgcego sie i organu rentowego od wyroku Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu

z dnia 29 czerwca 2023 r., sygn. akt Il AUa 294/22,

1. umarza postepowanie kasacyjne;

2. zasadza od Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rzecz W. S.
kwote 240,00 (dwiescie czterdziesci) ziotych tytulem zwrotu
kosztow postepowania kasacyjnego z odsetkami w wysokosci
odsetek ustawowych za opédznienie w spetnieniu tego
swiadczenia za czas po uplywie tygodnia od dnia doreczenia
pozwanemu niniejszego orzeczenia do dnia zaptaty.

[SOP]

UZASADNIENIE
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Sad Okregowy w Opolu, wyrokiem z 18 stycznia 2022 r. zmienit dwie decyzje
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji z 14 czerwca 2017 r. o ponownym ustaleniu wysokosci emerytury
policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej w ten sposoéb, ze przyznat wnioskodawcy W.
S. prawo do emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej od 1 pazdziernika
2017 r. w kwotach ustalonych z pominieciem art. 22a oraz art. 15c ustawy z 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2022 r., poz. 1626,
zwanej ,ustawg zaopatrzeniowg”) (pkt |), zasgdzit od strony pozwanej na rzecz
wnioskodawcy kwote 360 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego (pkt
II) oraz wniosek W. S. o zasgdzenie odsetek ustawowych za okres od 1
pazdziernika 2017 r. do dnia wydania wyroku przekazat do rozpoznania organowi
rentowemu (pkt I11).

Na skutek apelacji organu rentowego Sad Apelacyjny we Wroctawiu
wyrokiem z 29 czerwca 2023 r. zmienit zaskarzony wyrok w punkcie | i
poprzedzajgcg go decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 14 czerwca 2017 r. o ponownym ustaleniu
wysokosci emerytury policyjnej w ten sposob, ze ustalit od 1 pazdziernika 2017 r.
wysokos¢ emerytury W. S. przy pominieciu ograniczenia jej wysokosci okreslonego
w art. 15c ust. 3 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2022 r., poz. 1626),
przewidujgcego obnizenie wysokosci emerytury do miesiecznej kwoty przecietnej
emerytury wyptaconej przez Zakiad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych oraz oddalit odwotania w pozostatej czesci (pkt I), zmienit zaskarzony

wyrok w punkcie Il w ten sposéb, ze zasgdzit od W. S. na rzecz strony pozwanej
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kwote 180 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu w sprawie wywotanej odwotaniem od
decyzji z 14 czerwca 2017 r. o ustaleniu wysokos$ci policyjnej renty inwalidzkiej oraz
zniost wzajemnie koszty procesu w sprawie wywotanej odwotaniem od decyzji z 14
czerwca 2017 r. o ustaleniu wysokosci emerytury policyjnej (pkt Il), oddalit apelacje
w pozostatej czesci (pkt Ill), zasagdzit od W. S. na rzecz strony pozwanej kwote
240 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania apelacyjnego w sprawie wywotane;j
odwotaniem od decyzji z 14 czerwca 2017 r. o ponownym ustaleniu wysokosci
policyjnej renty inwalidzkiej (pkt IV) i znidést wzajemnie koszty postepowania
apelacyjnego w sprawie wywotanej odwotaniem od decyzji z 14 czerwca 2017 r. o
ponownym ustaleniu wysokosci emerytury policyjnej (pkt V).

Od wyroku Sgdu Apelacyjnego skarge kasacyjng wniosty obie strony. Organ
rentowy zaskarzyt wyrok w czesci tj. w pkt I'i Il i wnidst o jego uchylenie w pkt I'i llI
oraz przekazanie sprawy w tym zakresie do rozpoznania Sgdowi pierwszej instancji
i pozostawienie temu Sadowi rozstrzygniecia o kosztach postepowania
kasacyjnego. Alternatywnie jezeli Sgd Najwyzszy uzna, ze zaistniaty ku temu
przestanki organ rentowy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i jego zmiane w
pkt | i Ill przez oddalenie w cato$ci odwotania od decyzji organu z 14 czerwca
2017 r. i zasadzenie od ubezpieczonego na rzecz organu rentowego kosztéw
postepowania kasacyjnego, tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm
prawem przepisanych.

Skarzgcy organ w podstawach skargi kasacyjnej zarzucit naruszenie
przepisbw prawa materialnego tj. art. 15c ust. 3 oraz art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, art. 178 ust. 1 w zw. z art. 188 i art. 64 ust. 1-3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej w zw. z art. 15c ust. 3 ustawy emerytalnej.

Odwotujgcy sie W. S. w skardze kasacyjnej zaskarzyt wyrok Sadu
Apelacyjnego w czesci tj. pkt I, Il, IV i V i wnidst o jego uchylenie w zaskarzonej
czesci i orzeczenie co do istoty sprawy przez oddalenie w zaskarzonej czesci
apelacji organu rentowego i zasgdzenie od organu rentowego na rzecz skarzgcego
kosztow postepowania w postepowaniu apelacyjnym, w tym kosztow zastepstwa
procesowego, wedtug norm przepisanych oraz zasgdzenie od organu na rzecz
skarzgcego kosztéw postepowania kasacyjnego, w tym Kkosztow zastepstwa

procesowego, wediug norm przepisanych. Ewentualnie skarzgcy wnidst o uchylenie
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w zaskarzonej czesci wyroku Sadu Apelacyjnego i przekazanie sprawy temu
Sadowi do ponownego rozpoznania wraz z rozstrzygnieciem o Kkosztach
postepowania kasacyjnego oraz pozostawienie, na podstawie art. 3982 k.p.c. w
zw. z art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 108 § 2 k.p.c., Sgdowi Apelacyjnemu
rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Skarzgcy w podstawach skargi kasacyjnej zarzucit naruszenie przepiséw
prawa materialnego tj. art. 15c ust. w zw. z art. 13b ust. 1 ustawy oraz art. 22a
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, art. 30 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej w zw. z
art. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w zw. z art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej, art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolnosci, art. 14 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, art. 17 Karty Praw Podstawowych i art. 1
Protokotu nr 1 i nr 4 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci, art. 52 ust. 1 Karty Praw Podstawowych i art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, art. 2 Traktatu o Unii Europejskie;.

Skarzgcy zarzucit rowniez naruszenie przepisow postepowania, ktére miato
wptyw na wynik sprawy, tj. art. 233 § 1 k.p.c. i art. 387* § 2% k.p.c.

Petnomocnik W. S. ztozyt pismo przygotowawcze z 18 pazdziernika 2024 r.,
zatgczajgc decyzje nr [...] Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 lipca
2024 r., wydang na skutek rozpoznania wniosku W. S. z 28 lutego 2024 r. o
wylgczeniu stosowania wobec wnioskodawcy art. 15c, 22a i 24a ustawy
zaopatrzeniowej. Zarzgdzeniem z 4 grudnia 2024 r. Sad Najwyzszy wyrazit zgode

na ztozenie pisma przygotowawczego przez petnomocnika odwotujgcego sie.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuije:

Postepowanie kasacyjne podlegato umorzeniu.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzjg Nr [...], wydang w
sprawie W. S. na podstawie art. 8a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r., o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiad Wojskowego,

Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,



[l USK 15/24 5

Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2023 r., poz. 1280 ze zm., dalej jako
.ustawa zaopatrzeniowa”) po rozpatrzeniu jego wniosku z 28 lutego 2024r.
postanowit wytgczy¢ stosowanie wobec wnioskodawcy art. 15c art. 22a i 24a tej
ustawy zaopatrzeniowej. Podstawe prawng decyzji z 14 czerwca 2017 r. wydanych
przez Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego  Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych i Administracji o ponownym ustaleniu wysokosci emerytury
policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej, obnizajgcych wysokos¢ tych swiadczen od 1
pazdziernika 2017 r., stanowity przepisy art. 22a oraz art. 15c ustawy.

W uzasadnieniu tej decyzji wskazano, ze na podstawie art. 8a ustawy
zaopatrzeniowej minister wiasciwy do spraw wewnetrznych i administracji w drodze
decyzji, w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach moze wytgczy¢ stosowanie
art. 15¢c, art. 22a i art. 24a ustawy zaopatrzeniowej w stosunku do petnigcych
stuzbe, o ktérej mowa w art. 13b tej ustawy, ze wzgledu na krétkotrwatg stuzbe
przed 31 lipca 1990 r. oraz rzetelne wykonywanie zadan i obowigzkéw po 12
wrzesnia 1989 r., w szczegolnosci z narazeniem zdrowia i zycia. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji zauwazyt nadto, ze z dokumentacji przekazanej
przez Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWIA wynika, ze W. S. peit stuzbe w Policji
do 30 kwietnia 2005 r., co oznacza, ze Panstwo Polskie, w czasie likwidacji i
transformaciji struktur formacji zwigzanych ze zmianami ustrojowymi, uznato, ze
posiada on kwalifikacje moralne do petnienia stuzby w demokratycznym panstwie
prawa. Jednoczesnie uznat, ze kryterium przynaleznosci do okreslonej jednostki
ujetej w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej we wskazanych ramach czasowych, nie
moze by¢ jedynym kryterium pozbawienia prawa do zaopatrzenia emerytalnego
zwtaszcza wobec 0sob, ktére przeszty w 1990 r., proces weryfikacji i kontynuowaty
stuzbe w wolnej Polsce. Zastosowanie restrykcyjnych przepisow winno nastgpic,
jesli funkcjonariusz naruszat prawa i wolnosci innych o0s6b zwtaszcza oséb
walczgcych o niepodlegtos¢ i suwerennos¢ Polski. W konkluzji Minister stwierdzit,
ze W. S. jest swiadczeniobiorcg Zakladu MSWIA posiadajgcym uprawnienie do
emerytury i renty inwalidzkiej, a zatem, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami

prawa, nie moze byC osobg ,skazang prawomocnym wyrokiem sgdu za
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przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego, popetnione w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych”.

Biorac pod uwage powyzsze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
stwierdzit, ze stuzby W. S. nie mozna oceni¢ negatywnie, dlatego uznat, ze w
sprawie wystgpit przewidziany w ustawie ,szczegdlnie uzasadniony przypadek”
dajgcy mozliwos¢ skorzystania z uprawnien wynikajgcych z art. 8a ustawy
zaopatrzeniowej, skutkujgcy wytgczeniem stosowania wzgledem niego art. 15c i art.
22a ustawy zaopatrzeniowej. Powyzsze oznacza, ze uchylenie podstawy prawnej
decyzji, bedagcych przedmiotem niniejszego postepowania, skutkuje zniweczeniem
wynikajgcych z nich skutkédw prawnych w zakresie ponownego ustalenia wysokosci
Swiadczen emerytalno-rentowych.

Wydanie przez uprawniony organ decyzji w catosci uwzgledniajgcej zgdanie
wnioskodawcy, bedagcej przedmiotem skargi kasacyjnej, prowadzi do umorzenia
postepowania kasacyjnego. Stosownie do art. 398%' k.p.c. jezeli nie ma
szczegolnych przepisow o postepowaniu przed Sadem Najwyzszym, do
postepowania tego stosuje sie odpowiednio przepisy o apelacji, zas stosownie do
art. 391 § 1 k.p.c. jezeli nie ma szczegdlnych przepiséw o postepowaniu przed
sgdem drugiej instancji, do postepowania tego stosuje sie odpowiednio przepisy o
postepowaniu przed sgdem pierwszej instanciji.

Zgodnie z art. 355 k.p.c., sgd umarza postepowanie m.in. wowczas, gdy
wydanie wyroku stato sie zbedne Ilub niedopuszczalne. Zbednos¢ wydania
orzeczenia nastepuje takze wowczas, gdy w inny sposob, poza postepowaniem
sgdowym, osiggnieto cel postepowania. W rozpoznawanej sprawie, w
postepowaniu administracyjnym przed naczelnym organem wiadzy panstwowej,
jakim jest minister wiasciwy do spraw wewnetrznych i administracji, a wiec poza
postepowaniem sgdowym, zrealizowano cel, dla ktérego W. S. wnidst odwotania od
decyzji Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 14 czerwca 2017 r.

Z powyzszych wzgledéw Sad Najwyzszy, na podstawie art. 355 k.p.c. w zw.
z art. 39821 i art. 391 § 1 k.p.c. umorzyt postepowanie kasacyjne. O kosztach

orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c.
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r.g.



