Sygn. akt Il USK 114/21

POSTANOWIENIE

Dnia 28 kwietnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania H. S.

od decyzji Prezesa Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych Likwidatora Funduszu
Alimentacyjnego

0 umorzenie naleznosci likwidowanego funduszu alimentacyjnego,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 28
kwietnia 2021 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. akt Il AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i
odstepuje od obcigzania odwotujgcego sie kosztami zastepstwa

procesowego strony przeciwnej w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 2 maja 2018 r., Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
jako likwidator Funduszu Alimentacyjnego, dziatajgc przez upowaznionego
zastepce dyrektora Oddziatu w O., na podstawie art. 68 ust. 1 w zwigzku z art. 63
ust. 3 i 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 111 ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 9 marca
2018 r.,, odméwit H.S. wumorzenia naleznosci likwidowanego funduszu
alimentacyjnego z tytutu wyptaty swiadczen z Funduszu oraz 5% optaty na pokrycie

kosztéw zwigzanych z dziatalnoscig Funduszu w tgcznej kwocie 23.736,94 zt.



Wyrokiem z dnia 21 grudnia 2018 r. Sad Okregowy w L. oddalit odwotanie
wnioskodawcy od powyzszej decyzji.

Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia 27 listopada 2019 r. zmienit
czesciowo zaskarzony przez wnioskodawce wyrok oraz poprzedzajgcg go decyzje i
umorzyt naleznosci likwidowanego Funduszu Alimentacyjnego w kwocie 11.500 zt.

W sprawie ustalono, ze wyrokiem zaocznym z dnia 6 pazdziernika 1994 r.
Sad Rejonowy w L. w sprawie rozpoznawanej pod sygnaturg V RC [...] podwyzszyt
alimenty od pozwanego H. S. zasgdzone wyrokiem Sgdu Rejonowego w L. z dnia
4 sierpnia 1986 r., w sprawie VI RC [...], na rzecz jego corki M. A. S. z kwoty
5.000 zt do kwoty 2.000,000 starych ztotych. W dniu 14 listopada 1994 r. matka
matoletniej M. S. Zzlozyla wniosek o0 przyznanie sSwiadczen z Funduszu
Alimentacyjnego, do wniosku dotgczyta oswiadczenie, z ktérego wynika, ze kwoty
alimentow sg przez H. S. wyptacane nieregularnie przez niewiadomag jej osobe
w kwocie nie wyzszej niz 500.000 zt, za$ ojciec dziecka od okoto 2 lat przebywa
we Wioszech, od ponad roku nie utrzymuje z dzieckiem kontaktu. Ostatnig wptate
z 28 pazdziernika 1994 r. zwrdcita na adres nadawcy, gdyz ztozyta dokumenty
w ZUS i ubiega sie o alimenty z Funduszu Alimentacyjnego.

Decyzjg z dnia 15 listopada 1994 r. zostato przyznane M. S. swiadczenie z
Funduszu Alimentacyjnego, ktore byto wyptacane do 30 kwietnia 2004 roku.
Whnioskodawca na state byt zameldowany pod adresem ul.[...], od 1988 r.
wyjezdzat za granice, do Wioch lub Francji na zbior oliwek, fig, arbuzéw, melonow
na okres 2-3 tygodni na wiosne i na okres 2-3 tygodni na jesieni. Od 1973 r. do
1992 r. byt zatrudniony w P., nastepnie prowadzit pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarczg, z tego tytulu odprowadzat skladki do ZUS. Whnioskodawca przez
okres 8 lat pfacit alimenty na rzecz corki, zdarzato sie jednak, ze nie w petnej
wysokosci. W 1994 r. otrzymat od matki dziecka zwrot przekazoéw pieniedzy z
adnotacjg ,prosze wiecej nie przesyta¢ pieniedzy na ten adres”. Wnioskodawca
nigdy nie wystepowat o zmiane lub uchylenie obowigzku alimentacyjnego, nie
wptacat zasgdzonych od niego alimentéw do depozytu sgdowego. Na rozprawie w
dniu 12 pazdziernika 2018 r. wnioskodawca wskazat, ze mégtby sptacac zalegtosc

w kwotach nie wiekszych niz 250 zt miesiecznie.



Sad Apelacyjny podkreslit, Zze Sad Okregowy, oceniajgc sytuacje
wnioskodawcy, nie wzigt pod uwage wszystkich istotnych dla sprawy okolicznosci.
Z akt sprawy wynika bowiem jednoznacznie, iz ubezpieczony przez dtugi okres
czasu nie byt poinformowany o fakcie wypfacania na rzecz jego cérki M. alimentow
z Funduszu Alimentacyjnego; $wiadczenia alimentacyjne wyptacane byly na skutek
ztozenia przez E. J. oswiadczenia, ze wnioskodawca nie ptaci alimentéw, a
egzekucja jest bezskuteczna, gdyz przebywa na state we Wiloszech. W
rzeczywistosci skarzgcy wyjezdzat do pracy za granice, tylko okresowo. W zwigzku
okresowymi wyjazdami ubezpieczonego za granice, w jego zastepstwie, alimenty
regulowata jego Zzona. Dopiero oswiadczenie matki dziecka skierowane do
wnioskodawcy na pismie, aby nie regulowat alimentow, spowodowato, ze
wnioskodawca zaprzestat dalszego regulowania zobowigzania. Apelujgcy o
istniejgcym dtugu dowiedziat sie dopiero w 2015 r. W tym czasie wnioskodawca nie
pracowat juz zawodowo, byt rencistg. Ostatnio orzeczono u niego catkowitg
niezdolnos¢ do pracy w zwigzku z przebytym udarem, zawatem miesnia sercowego
i przebytg operacjg by-passow. Obecnie wnioskodawca jest na emeryturze.
Otrzymuje comiesieczne swiadczenie w wysokosci 1 760 zt. Apelujgcy mieszka z
zonag, ktora otrzymuje emeryture w wysokosci 850 zt. W pazdzierniku 2019 r. u jego
zony zdiagnozowano nowotwor ztosliwy. Wnioskodawca zeznat, ze choroba jest
postepujgca, a on to przezywa, gdyz z zong przezyt 45 lat. Zona obecnie przebywa
w szpitalu i wyniki sg niepomysine, nie zostata zakwalifikowana do operacji.
Potrzebuje Srodkéw na leczenie zony. Z tego tez powodu wnioskodawca ponosi
dodatkowe wydatki zwigzane z dietg, lekami i opiekg nad zona.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, okolicznosci te nalezato uzna¢ za szczegdlne
okolicznosci, o jakich mowa w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 111), bowiem fakt,
ze wnioskodawca nie zostat w odpowiednim czasie poinformowany o tak waznej z
jego punktu widzenia okolicznosci jak podjecie wyptaty alimentéw na rzecz jego
dziecka z Funduszu Alimentacyjnego, wptywa niewatpliwie na mozliwosci spfaty
tego zadtuzenia. W momencie, gdy uzyskat on informacje o powstaniu zadtuzenia
wnioskodawca byt juz osobg nieaktywng zawodowo, cierpiat na schorzenia

uniemozliwiajgce mu podjecie zatrudnienia. Obecnie jest on osobg, ktora przeszia



zawat serca i w zwigzku z tym operacje na sercu oraz udar. Nadto jego sytuacja
rodzinna zmienita sie o tyle, ze u zony zdiagnozowano nowotwor ztosliwy, co
generuje dodatkowe koszty zwigzane z leczeniem oraz utrzymywaniem specjalnej
diety.

Sad Apelacyjny uznat, iz umorzenia naleznosci nalezato dokonac¢ tylko do
kwoty 11.500 zt. Wnioskodawca z uwagi na przyznang mu emeryture bedzie mogt
spfaci¢ pozostatg kwote naleznosci w ratach. W tej sytuacji istnieje wiec szansa, ze
bedzie w stanie przynajmniej w czesci sptaciC cigzgce na nim zadluzenie
alimentacyjne.

Whnioskodawca w skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku zarzucit
naruszenie przepisow prawa materialnego - art. 68 ust. 1 ustawy o swiadczeniach
rodzinnych, przez btedng wykfadnie i niewtasciwe zastosowanie, co w konsekwencji
doprowadzito do zmiany zaskarzonej decyzji i umorzenia wobec wnioskodawcy
naleznosci likwidowanego Funduszu Alimentacyjnego jedynie w czesci, tj. w kwocie
11.500 zt w sytuacji, gdy jak to wskazat Sad Apelacyjny, sytuacja wnioskodawcy
wskazuje na to, ze w jego przypadku ziscity sie przestanki wskazane w powotanym
przepisie jako podstawy do umorzenia zalegtosci likwidowanego Funduszu
Alimentacyjnego, albowiem wystepuje szczegolnie uzasadniony przypadek.

Skarga zostata rowniez oparta na naruszeniu przepisdw postepowania
mogacego miec istotny wptyw na wynik sprawy, tj.: (-) art. 3271 § 1 k.p.c. w zwigzku
z art. 391 § 1 k.p.c., przez pominiecie w uzasadnieniu wyroku dostatecznego
wskazania podstawy uznania przez Sad drugiej instancji, ze zasadne jest
umorzenie naleznosci na rzecz likwidowanego Funduszu Alimentacyjnego jedynie
w czesci a nadto brak analizy co do podstaw przyjecia przez Sad drugiej instanc;ji,
ze skarzacy bedzie moégt sptaci¢ pozostatg zalegtos¢ w ratach, przez co nie jest
mozliwa kontrola kasacyjna zaskarzonego orzeczenia; (-) art. 386 § 1 k.p.c., przez
jego niezastosowanie i nieuwzglednienie apelacji wnioskodawcy w catosci w
sytuaciji, gdy byta ona oczywiscie uzasadniona; (-) art. 385 k.p.c., przez jego btedne
zastosowanie i niestuszne oddalenie apelacji wnioskodawcy w czesci w sytuaciji,
gdy byta ona oczywiscie uzasadniona.

Skarzacy wnibst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, gdyz skarga

kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. W przedmiotowej sprawie, pomimo



uznania, ze po stronie skarzgcego zaistniata przestanka okreslona w art. 68 ust. 1
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, Sad drugiej instancji umorzyt jedynie w czesci
naleznosci na rzecz likwidowanego Funduszu Alimentacyjnego. Przy czym
nastgpito to bez podania przez Sgd Apelacyjny podstaw powyzszego i odniesienia
przepisow prawa i pogladow judykatury w tym wzgledzie do sytuacji skarzgcego,
bowiem uzasadnienie orzeczenia nie zawiera rozwazan w tym wzgledzie.

Ustalone w sprawie okolicznosci co do nie tylko stanu zdrowia zony
skarzgcego, ale tez braku zawinienia po stronie skarzgcego w powstaniu zalegtosci,
a takze wynikajgce z materiatu dowodowego wadliwosci postepowania przed
Funduszem Alimentacyjnym sg okoliczno$ciami, ktére przemawiajg za umorzeniem
zalegtosci likwidowanego Funduszu w catosci. Wyptata swiadczeh na rzecz coérki
skarzgcego nastgpita na skutek wniosku matki, ktoéry zawierat oswiadczenie, ze
skarzgcy nie pfaci alimentédw a egzekucja jest bezskuteczna z uwagi na
przebywanie skarzgcego na state we Wioszech. Zgromadzone w aktach dowody, a
w szczegolnosci wyjasnienia skarzgcego oraz informacja z systemu PESEL,
przeczg natomiast powyzszemu i wskazujg na brak zawinienia po stronie
skarzgcego w powstaniu zalegtosci. Rowniez brak poinformowania skarzgcego w
1994 r. przez Fundusz Alimentacyjny o podjeciu wyptat alimentéw w miejsce
skarzgcego, jak tez brak wczesniejszego wezwania ze strony likwidowanego
Funduszu do zwrotu swiadczen nastgpity na skutek oswiadczenia matki dziecka i z
uwagi na jej twierdzenia o przebywaniu skarzgcego we Wioszech nie zostaty
zweryfikowane, natomiast pozbawity skarzgcego mozliwosci kwestionowania nie
tylko pierwotnej decyzji o przyznaniu i wyptacie swiadczen przez Fundusz na rzecz
corki skarzgcego, ale tez mozliwosci dobrowolnego regulowania tych zobowigzan w
okresie, kiedy zarobkowat i posiadat srodki, ktére mogt przeznaczy¢ na powyzsze.
Zaistniata sytuacja jest zatem zupetnie wyjgtkowa i nadzwyczajna, co w Swietle
orzecznictwa powinno doprowadzi¢ do umorzenia naleznosci na rzecz
likwidowanego Funduszu w catosci.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o odmowe
przyjecia jej do rozpoznania i zasgdzenie od skarzgcej na swojg rzecz kosztéw

postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisanych.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Uregulowana w Kodeksie postepowania cywilnego instytucja skargi
kasacyjnej ma charakter nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, czego wyrazem jest
miedzy innymi istotne ograniczenie dostepnosci tego Srodka pod wzgledem
dopuszczalnych jego podstaw. Pomimo pozostawienia w art. 3983 § 1 k.p.c.
mozliwosci zaskarzenia orzeczenia z powodu naruszenia prawa materialnego przez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie oraz z powodu naruszenia
przepisow postepowania, jezeli uchybienie to mogto miec istotny wptyw na wynik
sprawy, zakres tych zarzutbw w odniesieniu do wszystkich podmiotéw
uprawnionych do wniesienia skargi zostat ograniczony. Zgodnie bowiem z art. 3983
§ 3 k.p.c. podstawg skargi nie mogg by¢ zarzuty dotyczace ustalenia faktow lub
oceny dowoddéw. Oznacza to jednoznaczne okres$lenie funkcji Sgdu Najwyzszego,
ktéry jako sgd kasacyjny nie jest sgdem powszechnym zwykiej, trzeciej instancji,
za$ skarga kasacyjna (podobnie jak uprzednio kasacja) nie jest s$rodkiem
zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji
konczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedgc instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2008 r., Il UK 6/08, LEX nr 469183).
Zgodnie z takim modelem skargi kasacyjnej jej rozpoznanie nastepuje tylko z
przyczyn kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c., tj. wowczas, gdy w
sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje potrzeba wykfadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie saddéw (pkt 2), zachodzi niewaznos$é postepowania
(pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Obowigzkiem skarzgcego
jest sformutowanie i uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania w nawigzaniu do tych przestanek, gdyz tylko wéwczas moze byc¢
osiggniety cel wymagan przewidzianych w art. 398* § 2 k.p.c. Rozstrzygniecie Sgdu

Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdz odmowy przyjecia skargi kasacyjnej do
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rozpoznania wynika z oceny, czy okolicznosci powofane przez skarzgcego
odpowiadajg tym, o jakich stanowi art. 398° § 1 k.p.c.

W rozpoznawanej sprawie skarzgcy powotat sie na przestanke z art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c., wskazujgc, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
Ustosunkowujgc sie do przywotanej przestanki oczywistej zasadnosci skargi
kasacyjnej nalezy stwierdzi¢, ze w Swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego przestanka ta wynika zwykle z oczywistego, widocznego prima facie
naruszenia przepisbw prawa polegajgcego na sprzecznosci wyktadni lub
stosowania prawa z jego brzmieniem lub powszechnie przyjetymi regutami
interpretacji. Nie chodzi zatem o takie naruszenie prawa, ktdore moze stanowic
podstawe skargi w rozumieniu art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c., lecz o naruszenie
kwalifikowane (por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 26 lutego 2008 r.,
I UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr 453109;
z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494; z dnia 17
pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNP 2003 nr 18, poz. 437; z dnia 8 marca
2002 r., I PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100, czy wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616). Przy czym przestanka
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste naruszenie
konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktorej
naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia. Sam
zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepisow) nie
prowadzi wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP
2004 nr 13, poz. 230; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX nr 442743; z
dnia 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr 469185; z dnia 9 czerwca 2008 r.,
I UK 37/08, LEX nr 494133; z dnia 17 maja 2018 r., IV CSK 599/17, LEX nr
2499804). Skarzgcy musi wiec wykazaé, ze nastepstwa wytknietej w skardze
wadliwosci postepowania i orzekania byly tego rodzaju (badz skali), ze ksztattowaty
lub wspotksztattowaty tres¢ kwestionowanego w sprawie orzeczenia (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 lutego 1997 r., | CKN 57/96, OSNC
1997 nr 6-7, poz. 82; z dnia 24 pazdziernika 2006 r., Il PK 38/06, LEX nr 950620
oraz wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 17 marca 2006 r., | CSK 63/05, LEX nr
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179971; z dnia 5 grudnia 2007 r., Il PK 103/07, LEX nr 863973; z dnia 16 czerwca
2011 r., Il UK 213/10, LEX nr 950436; z dnia 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 573/17,
LEX nr 249707).

Przepis art. 68 ust. 1 ustawy o sSwiadczeniach rodzinnych postuguje sie
zwrotem stanowigcym klauzule generalng ,w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach.” Zwroty tego rodzaju opisywane sg w literaturze prawniczej jako
zwroty niedookreslone. Ich istota polega wiasnie na koniecznosci szerokiego
odwotania sie do argumentacji pozaprawnej, dajgc znaczng swobode organowi
stosujgcemu prawo w ich interpretacji i podejmowaniu decyzji o mozliwosci
zastosowania normy prawnej je zawierajgcej. Ocena mozliwosci i prawidtowosci
wykorzystania klauzul generalnych albo zwrotow niedookreslonych w konkretnej
sytuacji uzalezniona pozostaje od tzw. swobodnego uznania sedziowskiego,
uwzgledniajgcego oczywiscie wszystkie okolicznosci sprawy. Sfera ta w ramach
postepowania kasacyjnego moze podlega¢ kontroli tylko w przypadku szczegdlnie
razgcego i oczywistego naruszenia (por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia
10 wrzesénia 2012 r., | UK 211/12, LEX nr 1675265 czy wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 12 stycznia 2011 r., Il PK 89/10, LEX nr 737386).

Dodac¢ tez trzeba, Zze wskazany w omawianym przepisie ,szczegolnie
uzasadniony przypadek” zwigzany jest wytgcznie z sytuacjg zdrowotng lub rodzinng
zobowigzanego, co zostato szeroko omoéwione w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego.
Za przypadek szczegdlnie uzasadniony, zwigzany z sytuacjg zdrowotng Ilub
rodzinng zobowigzanego, ktére umozliwiajg poddane kontroli sgdowej umorzenie
naleznosci zlikwidowanego funduszu alimentacyjnego, nalezy uznaé niezalezne od
zobowigzanego alimentacyjnie sytuacje losowe lub nadzwyczajne, ktére sprawiajg,
ze nie jest on w stanie na biezgco ani w dajgcej sie przewidzie¢ perspektywie,
regulowac¢ obarczajgcych go zalegtosci alimentacyjnych bez uszczerbku dla jego
zdrowia oraz naruszenia istotnych dobr najblizszych cztonkdéw jego rodziny.
Alimentacyjnie zobowigzany, ktéry posiada realne mozliwosci chocby czesciowej
lub roztozonej w czasie sptaty dtugéw alimentacyjnych, nie powinien byc¢
premiowany umorzeniem naleznosci zlikwidowanego funduszu alimentacyjnego z
tytutu biernej postawy lub bezzasadnego oczekiwania, ze jego dtugi alimentacyjne

zostang umorzone kosztem stron lub innych uczestnikbw systemu ubezpieczen
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spotecznych z wuszczupleniem funduszéw tego systemu (por. wyroki Sadu
Najwyzszego: z 6 marca 2007 r., | UK 289/06, LEX nr 936838; z 6 sierpnia 2008 r.,
Il UK 359/07, OSNP 2010 nr 1-2, poz. 18; z 3 lutego 2010 r., | UK 270/09, LEX nr
585729; z 10 listopada 2010 r., | UK 119/10, LEX nr 686798).

Biorgc to pod uwage, Sad Najwyzszy uznat, ze Sad drugiej instancji nie
naruszyt w sposob kwalifikowany art. 68 ust. 1 ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy orzekt na podstawie art. 398°
oraz art. 3982 w zwigzku z art. 108 § 1i 102 k.p.c.
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