Sygn. akt Ill UK 521/19

POSTANOWIENIE

Dnia 20 pazdziernika 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania K. C.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w S.

o rente z tytutu niezdolnosci do pracy,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 20
pazdziernika 2020 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 13 czerwca 2019 r., sygn. akt lll AUa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasadza od odwotujgcego sie na rzecz organu rentowego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zi tytulem zwrotu kosztéw

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 13 czerwca 2019 r., sygn. akt Il AUa (...) Sad Apelacyjny w (...)
w oddalit apelacje wnioskodawcy K. C. od wyroku Sgdu Okregowego w S. z 28
marca 2018 r., sygn. akt VI U (...), ktérym Sad pierwszej instancji oddalit odwotanie
od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w S. z 30 wrzesnia 2013 r.,
ktérg organ rentowy odmowit wnioskodawcy prawa do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy.

Decyzjg z 30 wrzesnia 2013 r. Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w

S. odmowit K. C. prawa do renty z tytutu niezdolnoéci do pracy. W uzasadnieniu



organ rentowy wskazat, ze Komisja Lekarska ZUS orzekta, iz ubezpieczony nie jest
niezdolny do pracy.

Odwotanie od powyzszej decyzji wnidst ubezpieczony, wnoszac o jej zmiane
poprzez przyznanie mu prawa do renty z tytutu catkowitej niezdolnosci na state.

Ubezpieczony podkreslit, ze w latach 2008 i 2009 miat przyznane prawo do
renty z tytutlu czesciowej niezdolnosci z uwagi na rozpoznany u niego bezdech
Srodsenny. W stanie jego zdrowia nie nastgpita poprawa. Ubezpieczony nie toleruje
jedynej skutecznej metody zapobiegania skutkom bezdechu - stosowania aparatu
CPAP, poza tym aparatem nie ma skutecznego sposoby na zapobieganie skutkom
bezdechu, co powoduje trwatg niezdolnos¢ do pracy. Ponadto odwotujgcy wskazat,
ze w 2008 r. stwierdzono u niego cukrzyce typu Il leczong insuling, nadcisnienie,
przyspieszony rytm serca (100-120 uderzen na minute), krotkowzrocznosc
(powyzej 9), ponadto ciggte ostabienie organizmu powoduje niskg odpornosc
skutkujgcg czestymi chorobami drog oddechowych.

W odpowiedzi na odwotanie organ rentowy wniost o oddalenie odwotania w
catosci, podtrzymujgc dotychczasowg argumentacje.

Wyrokiem z 28 marca 2018 r., sygn. akt VI U (...) Sad Okregowy w S. oddalit
odwotanie.

Apelacje od tego wyroku wnidst odwotujgcy sie.

Sad Apelacyjny uznat, ze apelacja wnioskodawcy jest niezasadna i podlega
oddaleniu.

Sad drugiej instancji ocenit, ze opinia biegtego pulmonologa, sporzgdzona na
etapie postepowania apelacyjnego (wraz z opinig uzupetniajgcg), zastuguje w pemni
na wiarygodnos$¢, poniewaz jest zgodna =z opiniami wszystkich biegtych
opiniujgcych w sprawie na potrzeby Sadu Okregowego a ponadto zostata
sporzgdzona przez specjaliste z dziedziny medycyny, ktéra jest adekwatna do
schorzen wskazywanych przez ubezpieczonego, po przeprowadzeniu badania
ubezpieczonego, po zapoznaniu sie przez biegtego z catg dokumentacjg zawartg w
aktach sprawy, jak rowniez z wczesniej sporzadzanymi przez biegtych w sprawie
opiniami. Sformutowane przez biegtego wnioski - jednakowe i kategoryczne
(o braku niezdolnosci ubezpieczonego do pracy na dzien wydania zaskarzonej) - sg

logicznym nastepstwem przeprowadzonych badan oraz dokonanego rozpoznania



lekarskiego. Uzasadniajgc swojg opinie na pismie biegly w sposob czytelny i
logiczny przedstawit przebieg schorzen i ich wptyw na zdolnos¢ ubezpieczonego do
pracy, zgodnej z posiadanymi przez ubezpieczonego kwalifikacjami. Opinia, jako
catosc, jest spojna i w sposob czytelny przedstawia sporne zagadnienie oraz
dokonuje oceny zdrowia badanego w kontekscie wykonywanych przez niego
dotychczas prac, zdobytego wyksztatcenia i posiadanych kwalifikacji. W opinii
biegly w sposdb bardzo szczegotowy opisat charakter schorzenia, na ktére cierpi
ubezpieczony. W ocenie Sadu Apelacyjnego, omawiana opinia jest wiarygodnym
dowodem, korespondujgcym z dokumentacjg medyczng zgromadzong w sprawie
oraz uwzgledniajgcym wszystkie posiadane przez ubezpieczonego kwalifikacje.
Opinie te staty sie zatem w catosci podstawg rozstrzygniecia niniejszej sprawy
przez Sad Apelacyjny. W jednoznacznych, przekonujgcych oraz wiasciwie
umotywowanych wnioskach znajdujgcych sie w opinii biegtego sgdowego
powotanego przez Sad odwotawczy w sprawie do oceny tej okolicznosci,
ubezpieczony zostat uznany za zdolnego do pracy na dzien 8 lipca 2013 r.

Sad odwotawczy zauwazyt, ze w niniejszej sprawie ubezpieczony byt
opiniowany przez 6 biegtych, w tym przez dwoch biegtych specjalistow z zakresu
pulmonologii. Wszyscy biegli kategorycznie stwierdzili, ze ubezpieczony nie jest
osobg niezdolng do pracy.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze ocena stanu zdrowia ubezpieczonego
dokonywana byta cato$ciowo, zaréwno w oparciu o zgromadzong dokumentacje,
jak i badanie ubezpieczonego. Nie jest tak, jak probowat to wykazywac
ubezpieczony, ze skoro rozpoznano u niego bezdech senny, to schorzenie to
kazdorazowo bedzie uzasadniato uznanie go za osobe niezdolng do pracy. Skoro w
okresie objetym zaskarzong decyzjg stan zdrowia ubezpieczonego polepszyt sie w
stosunku do poprzedniego okresu, w ktérym ubezpieczony pobierat Swiadczenie, to
organ rentowy zasadnie odmowit przyznania prawa do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy. Prawidtowosc¢ decyzji organu rentowego zostata potwierdzona nastepnie
w toku niniejszego postepowania sgdowego, natomiast zarzuty ubezpieczonego
nalezato oceni¢ jako polemiczne, majgce charakter subiektywny.

Zdaniem Sadu odwotawczego, zgromadzony w sprawie materiat dowodowy,

w tym w szczegolnosci opinie biegtych, w sposéb jednoznaczny wskazujg na to, ze



schorzenie w postaci ciezkiej postaci zespotu bezdechu sennego, nie powodowato
u ubezpieczonego niezdolnosci do pracy w spornym okresie. Schorzenie, na ktére
powotuje sie ubezpieczony, powoduje u niego niezdolnos¢ do pracy, ale dopiero
poczgwszy od 5 maja 2014 r. Niewatpliwie ubezpieczony jest osobg chorg i
wymaga intensywnego leczenia. Na takg potrzebe zwracat uwage rowniez biegty
pulmonolog w sporzgdzonej na potrzeby niniejszego postepowania opinii.
Ubezpieczony musi podjgcC leczenie, probowac stosowacC rézne metody leczenia
wystepujgcego u niego schorzenia, aby poprawi¢ swoj stan zdrowia. Jak wynika
natomiast ze zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, ubezpieczony
korzysta z wizyt u lekarza Srednio raz w roku, nie realizuje rowniez zalecen
lekarskich dotyczgcych miedzy innymi wiekszej aktywnosci.

Sad drugiej instancji podkreslit, ze wszystkie okolicznosci, ktére obecnie
zgtasza ubezpieczony dotyczg jego obecnego stanu zdrowia. Postepowanie w
sprawie o rente z tytutu niezdolnosci do pracy dotyczy jednak oceny stanu zdrowia
w okresie wydania decyzji odmawiajgcej (w przypadku ubezpieczonego) prawa do
takiego swiadczenia. Na ocene stanu zdrowia nie mogg mie¢ wptywu okolicznosci
zaistniate podzniej, tak jak to ma miejsce w sprawie. Skoro stan zdrowia
ubezpieczonego pogorszyt sie juz po wydaniu zaskarzonej decyzji, a jak wskazat
bieglty pulmonolog, bylo to spowodowane okolicznoscig nieznang wczesnigj
organowi rentowemu, to nie moze to stanowi¢ podstawy do uznania zaskarzonej
decyzji za wadliwg. Moze by¢é natomiast podstawg do ztozenia nowego wniosku i
kolejnej decyzji, ktéra w toku nowego postepowania sgdowego moze podlegac
kontroli sgdu.

Sad Apelacyjny wyjasnit, ze wczesniejsze wyroki sgdow powszechnych w
przedmiocie przyznawania prawa do renty ubezpieczonemu za poszczegdlne
okresy sg prawomocne. Prawomocny wyrok, ktorego podstawg byt stan rzeczy
istniejgcy w chwili zamkniecia rozprawy (art. 316 § 1 k.p.c.) oznacza, ze w dacie
jego wydania, nie zostaly spetnione przestanki do przyznania ubezpieczonemu
prawa do renty (wyrok Sadu Apelacyjnego z 27 stycznia 2014 r., sygn. akt Il AUa
[...], dotyczacy okresu od 31 grudnia 2011 r. do 31 grudnia 2012 r.). Ubezpieczony
zatem w tym czasie nie byt niezdolny do pracy. W obecnie prowadzonym

postepowaniu natomiast nie jest mozliwe weryfikowanie prawidtowosci ustalen



dokonanych przez Sad Apelacyjny w wyroku z 27 stycznia 2014 r. Powaga rzeczy
osadzonej dotyczy tego zamknietego okresu. Po uptywie tego okresu przestanki
prawa do renty oceniane sg na nowo.

Bez znaczenia pozostaje réwniez okolicznosé, ze we wczesniejszym okresie
ubezpieczony miat przyznane prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Jak
wyjasnit Sad Najwyzszy w wyroku z 12 kwietnia 2017 r. (sygn. akt | UK 159/16,
LEX nr 2309614), w kazdym przypadku, gdy prawo do renty wygasnie wskutek
uptywu okresu, na ktory renta zostata przyznana, przestanki tego prawa sg ustalane
na nowo. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy legalnie przyznane prawo do renty jest
przywrocone po spetnieniu, w ustawowo zastrzezonym terminie, przestanki
niezdolnosci do pracy. Natomiast w wyroku z 5 kwietnia 2011 r. (sygn. akt 11l UK
116/10, OSNP 1012 nr 9-10, poz. 125) Sad Najwyzszy wskazat, ze w postepowaniu
sgdowym toczgcym sie na skutek odwotania od decyzji organu rentowego w
przedmiocie ponownego ustalenia prawa do swiadczenia rentowego nie mogg byc¢
badane te kwestie, o ktorych rozstrzygnagt wczesniej sgd prawomocnym wyrokiem
w sprawie miedzy tymi samymi stronami w zwigzku z odwotaniem ubezpieczonego
od decyzji odmawiajgcej prawa do tego swiadczenia.

W niniejszej sprawie nie mozna bylo mowi¢ takze o naruszeniu praw
nabytych ubezpieczonego. Sad drugiej instancji wskazat, ze zgodnie z art. 107
ustawy emerytalnej prawo do swiadczen uzaleznionych od niezdolnosci do pracy
oraz wysokos¢ tych swiadczen ulega zmianie, jezeli w wyniku badania lekarskiego,
przeprowadzonego na wniosek lub z urzedu, ustalono zmiane stopnia niezdolno$ci,
brak tej niezdolnosci lub jej ponowne powstanie. Przepis ten upowaznia organ
rentowy do statej weryfikacji Swiadczen uzaleznionych od ustalenia niezdolnosci do
pracy. Nie mozna zatem mowi¢ o jakichkolwiek prawach nabytych. Skoro
ubezpieczony na date orzekania ZUS nie byt niezdolny do pracy, to nie spetniat
ustawowej przestanki prawa do renty. Okoliczno$¢ pobierania renty z tytutu
niezdolnosci do pracy w latach 2008 - 2010 nie przesadzata, ze prawo do tego
Swiadczenia nie ustanie w przysztosci. Specyfika ryzyka niezdolnosci do pracy
przejawia sie bowiem w niestatosci tego stanu. Skierowanie na badanie lekarskie
stuzy ustaleniu niezdolnosci do pracy jako przestanki warunkujgcej prawo do renty.

W razie ustalenia w tym trybie braku niezdolnosci, ustaje prawo do Swiadczenia a



osoba dotychczas wspierana przez Panstwo, ma obowigzek powroci¢ na rynek
pracy.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt skargg kasacyjng odwotujgcy
sie w catosci.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na podstawie przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1
(wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego). Wskazano, ze
istotnymi zagadnieniami prawnymi wystepujgcymi w niniejszej sprawie jest kwestia
tego:

1. czy istotnie — bedgce podstawg prawng rozstrzygniecia - art. 12 ust. 1 i 2
ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych daje podstawe do przyjecia zastosowanych przez Sad szerszych niz
jego literalne brzmienie wymogow wobec osoby skarzgcego, aby méc mu przypisac
cechy pozwalajgce na przyjecie iz spetniania kryteria uznania go za osobe zdolng
do pracy — mimo stanu zdrowia potwierdzonego de facto opiniami biegtych;

2. czy na kanwie interpretacji art. 286 k.p.c. nie zachodzi koniecznosc¢
wyjasniania, czy w przypadku wydania kilku opinii lekarskich przez biegtych i
zaistnienia watpliwosci co do wnioskow wynikajgcych z wczesniejszej opinii, czy
Sad orzekajgcy nie powinien w sposéb nie budzgcy watpliwosci tych niejasnosci
wyjasni¢, tj. zazgdaC dodatkowej opinii innych biegtych, jezeli wystepuje
rozbieznos¢ opinii, a materiat dowodowy nie daje podstawy do oparcia sie
wytgcznie na opinii jednego biegtego. Co wiecej czy w omawiane] sytuacji, gdy
kazda opinia stwierdza u skarzgcego okreslone schorzenia, czy Sad orzekajacy nie
powinien zosta¢ zobowigzany do zlecenia opinii tgcznej.

Organ rentowy w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniost o odmowe
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na brak przestanek z art. 398° §
1 pkt 1, 2, 3 i 4 k.p.c., albowiem w sprawie nie zaistnialy ustawowe przestanki
przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej. Ewentualnie, w przypadku przyjecia
skargi do rozpoznania, o oddalenie skargi kasacyjnej ubezpieczonej w catosci.
Nadto, o zasgdzenie od ubezpieczonej na rzecz pozwanego kosztow zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym wedtug norm przepisanych.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcego sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, (3)
zachodzi niewazno$¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). Nie mozna jednak uzna¢, ze
skarzacy wykazat istnienie przestanki przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie nowe, nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktdérego wyjasnienie
moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa. W Swietle utrwalonego orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego dotyczacego przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych
rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne
zagadnienie prawne polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze
wskazaniem konkretnego przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje
oraz wskazaniu argumentéw prawnych, ktore prowadzg do rozbieznych ocen
prawnych, w tym takze na sformutowaniu wtasnego stanowiska przez skarzgcego.
Wywadd ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu
zagadnienia prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c.
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr

1102817). Analogicznie nalezy traktowaé wymogi konstrukcyjne samego



zagadnienia prawnego, formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c. oraz jego zwigzek ze sprawg i skargg kasacyjng, ktdéra miataby zostac
rozpoznana przez Sad Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno, przede
wszystkim, by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie
faktycznym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca 2001 r., IIl CZP 33/01, LEX nr
52571), a jednoczesnie by¢ przedstawione w sposéb ogdlny i abstrakcyjny tak, aby
umozliwi¢  Sadowi  Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi,
niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 15 pazdziernika 2002 r., Ill CZP 66/02,
LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r., Ill CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia
2008 r., Il CZP 119/08, LEX nr 478179) i pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawang
sprawg, co oznacza, ze sformutowane zagadnienie prawne musi mie¢ wptyw na
rozstrzygniecie danej sprawy (postanowienia Sgdu Najwyzszego z 13 lipca 2007 r.,
[l CSK 180/07, LEX nr 864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr
560504), a w koncu, dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne
(powazne) watpliwosci.

Zagadnienia prawne przedstawione przez skarzgcego nie spetniajg
powyzszych przestanek dotyczgcych zagadnienia prawnego uzasadniajgcego
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania. Przede wszystkim, strona skarzgca
poza sformutowaniem samych zagadnien prawnych nie przedstawita jakiejkolwiek
argumentacji prawnej, ktéra mogtaby uzasadnia¢ ich rzeczywisty, istotny charakter,
fakt, ze na tle wykfadni powotanych przepiséw rzeczywiscie wystepujg jakies
watpliwosci prawne i ze majg one powazny charakter, wymagajacy interwencji
Sadu Najwyzszego. W rzeczywistosci strona skarzgca ograniczyta sie do
sformutowania pozornych zagadnieh prawnych, ktérych jedynym celem jest
uzyskanie zmiany niekorzystnego dla odwotujgcego sie rozstrzygniecia sprawy, a
nie zwrécenie uwagi na jakies faktycznie wystepujgce problemy prawne, ktére
wymagajg rozstrzygniecia.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.

Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztdw ma swoje oparcie w § 10 ust. 4 pkt 2 w zw.



z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.

w sprawie optfat za czynnosci radcow prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804).



