Sygn. akt 1l UK 306/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 pazdziernika 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Andrzej Wrébel (przewodniczacy)
SSN Bohdan Bieniek (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania A.K.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatu w W.

o zasitek chorobowy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 17 pazdziernika 2019 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w W.

z dnia 29 marca 2018 r., sygn. akt VIl Ua (...),

oddala skarge kasacyjng.

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w W. , wyrokiem z dnia 23 stycznia 2018 r. oddalit odwotanie
A.K. od decyzji: z dnia 28 czerwca 2017 r. odmawiajgcej jej prawa do zasitku
chorobowego za okres od dnia 10 maja 2017 r. do dnia 22 czerwca 2017 r.; z dnia
17 lipca 2017 r. odmawiajgcej jej prawa do zasitku chorobowego za okres od dnia
23 czerwca 2017 r. do dnia 20 lipca 2017 r. oraz z dnia 28 wrze$nia 2017 r.



odmawiajgcej jej prawa do zasitku chorobowego za okres od dnia 21 lipca 2017 r.
do dnia 22 sierpnia 2017 r.

Sad Rejonowy ustalit, ze A.K. w okresie od dnia 2 pazdziernika 2015 r. do
dnia 25 kwietnia 2016 r. podlegata dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu z
tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci (gabinet fizjoterapii ,F.”). W okresie
od dnia 26 kwietnia 2016 r. do dnia 24 kwietnia 2017 r. wnioskodawczyni
poobierata zasitek macierzynski z tytutu urodzenia syna i podlegata jedynie
ubezpieczeniu zdrowotnemu. W okresie od dnia 13 maja 2016 r. do dnia 25
kwietnia 2017 r. wnioskodawczyni zawiesita prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci.

W dniu 25 kwietnia 2017 r. ubezpieczona wznowita dziatalno$¢ gospodarcza.
Jednoczesnie dokonata zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych, zdrowotnego oraz
dobrowolnego chorobowego. A.K. optacita skladke od minimalnej kwoty
stanowigcej najnizszg podstawe wymiaru sktadek. W okresie od dnia 10 maja
2017 r. do dnia 26 maja 2017 r., od dnia 23 czerwca 2017 r. do dnia 20 lipca 2017 r.
oraz od dnia 21 lipca 2017 r. do dnia 22 sierpnia 2017 r., wnioskodawczyni
przebywata na zwolnieniu lekarskim.

W ocenie Sadu Rejonowego, z brzmienia art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby i macierzynstwa (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 645; dalej jako
ustawa zasitkowa), wynika, ze ubezpieczony nabywa prawo do zasitku
chorobowego po uptywie 90 dni nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego -
jezeli jest ubezpieczony dobrowolnie. Osoba prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg
nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym w okresie zawieszenia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepisOw ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Sad dodatkowo podat, ze w okresie
pobierania zasitku macierzyhskiego ubezpieczona nie podlegata obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalno - rentowym z tytutu dziatalnosci gospodarczej. W tym
okresie podlegata bowiem obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego.

Okres pobierania zasitku macierzynskiego nie jest traktowany jak przerwa w

ubezpieczeniu chorobowym, pod warunkiem, ze w tym czasie dziatalnosc



gospodarcza byta nadal prowadzona. W stanie faktycznym niniejszej sprawy, od
dnia 13 maja 2016 r. do dnia 24 kwietnia 2017 r., w stosunku do ubezpieczonej,
w ocenie Sadu nastgpita przerwa w okresie podlegania dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu. Dlatego prawo do =zasitku chorobowego
ubezpieczonej jest uzaleznione od 90 - dniowego okresu ubezpieczenia
chorobowego. W zwigzku z powyzszym, Sad Rejonowy uznat, Zze ubezpieczonej
nie przystuguje prawo do zasitku chorobowego.

Od powyzszego wyroku apelacje wniosta wnioskodawczyni.

Sad Okregowy w W., wyrokiem z dnia 29 marca 2018 r., oddalit jej apelacje
od wyroku Sgdu Rejonowego w W. z dnia 23 stycznia 2018 r.

W ocenie Sgdu Okregowego, Sad pierwszej instancji prawidtowo ocenit
zebrany w sprawie materiat dowodowy, stosujgc przy tym odpowiednig kwalifikacje
prawnag, ktorg Sgd Okregowy podzielit i uznat za prawidtowa.

Istotg przedmiotowego sporu byto rozstrzygniecie czy wnioskodawczyni
prowadzgca  dziatalnos¢  gospodarczg nie  podlegata  obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym w okresie zawieszenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na podstawie przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Tym
samym okres pobierania zasitku macierzynskiego, w ktorym byta zawieszona
dziatalnos¢ gospodarcza, stanowi przerwe w ubezpieczeniu chorobowym. Ustalenie
to miato bowiem przesadzi¢, czy wnioskodawczyni przystuguje zasitek chorobowy
za czas niezdolnosci do pracy, albowiem nie uptyngt wymagany przez art. 4 ustawy
zasitkowej okres wyczekiwania 90 dni nieprzerwanego podlegania dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu, do ktérego wnioskodawczyni ponownie sie zgtosita w
dniu 25 kwietnia 2017 r.

Zdaniem Sagdu Okregowego, prawidiowo zastosowano art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy zasitkowej, uznajgc, ze nie wystgpit wymagany przy dobrowolnym
ubezpieczeniu chorobowym uptyw wymaganego okresu tzw. wyczekiwania, tj. 90
dni od dnia 25 kwietnia 2017 r., a pierwsza niezdolnos¢ do pracy nastgpita juz w
dniu 10 maja 2017 r. Sad Okregowy przyjat, ze w okresie pobierania zasitku
macierzynskiego ubezpieczona nie mogta podlega¢ obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalno - rentowym z tytutu dziatalno$ci gospodarczej. W tym okresie podlegata,

bowiem obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu



pobierania zasitku macierzynskiego. Ubezpieczona w tym okresie nie mogta
réwniez podlega¢ dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu, bowiem zgodnie z
trescig art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 300, dalej jako ustawa
systemowa) dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegajg na swdj wniosek
osoby objete obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, wymienione
w art. 6 ust. 1 pkt 2,4,5,8 i 10 ustawy systemowej. Jednakze osoba pobierajgca
zasitek macierzynski, a ktdéra w dalszym ciggu prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza,
mimo tego, ze faktycznie nie optaca skfadki, podlega ubezpieczeniu chorobowemu
na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy systemowej, ktéry stanowi, ze za okres
optacania skfadek uwaza takze okres pobierania wynagrodzenia za czas
niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg
zakazng oraz zasitkéw. Warunkiem zastosowania art. 14 ust. 3 ustawy systemowe]
jest prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w okresie pobierania zasitku
macierzynskiego.

Osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalnos¢ podlega ubezpieczeniom od
dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci do dnia zaprzestania wykonywania tej
dziatalnosci, z wylgczeniem okresu, na ktory wykonywanie dziatalnosci zostato
zawieszone na podstawie przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
Przepis art. 13 ust. 4 ustawy systemowej jednoznacznie wytgcza podleganie
ubezpieczeniom spotecznym, w tym chorobowym, okres, w ktorych dziatalnosc
gospodarcza byta zawieszona. Okres zawieszanie dziatalnosci gospodarczej w
trakcie pobierania zasitku macierzynskiego, nie moze w zwigzku z powyzszym
stanowiC okresu optacania sktadki na ubezpieczenie chorobowe w mys| art. 14
ust. 3 ustawy systemowe,.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Okregowy orzekt na podstawie art. 385
k.p.c.

Skarge kasacyjng wniodst petnomocnik wnioskodawczyni, zaskarzajgc wyrok
Sadu Okregowego w czesci oddalajgcej apelacje od wyroku sadu pierwszej
instanciji.

W podstawach skargi kasacyjnej wskazat na naruszenie przepiséw prawa

materialnego, a mianowicie: (-) art. 14 ust. 3 ustawy systemowej, przez btedng



wyktadnie, skutkujgcg bezpodstawnym niezastosowaniem, polegajgcg na przyjeciu,
ze przepis ten stanowi podstawe dla podlegania ubezpieczeniu chorobowemu w
okresie pobierania zasitku macierzynskiego z tym zastrzezeniem, iz warunkiem
tego podlegania jest prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci (jej nie zawieszenie) w
okresie pobierania zasitku macierzynskiego oraz podczas, gdy dokonujgc
prawidtowej wyktadni Sgd Okregowy winien byt przyja¢, ze okres pobierania zasitku
macierzynskiego jest nie tyle okresem ubezpieczenia chorobowego, co stanowi
,Lokres zrownany” z okresem ubezpieczenia chorobowego i to bez wzgledu na to,
czy w okresie pobierania zasitku macierzynskiego pozarolnicza dziatalnos¢ byta
przez wnioskodawczynie prowadzona, czy tez zostata w tym okresie zawieszona; (-)
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy zasitkowej, przez jego bezpodstawne zastosowanie i w
konsekwencji przyjecie, ze wnioskodawczyni, bedgca osobg prowadzaca
pozarolniczg dziatalno$¢, ktora w okresie pobierania zasitku macierzynskiego
zawiesita jg, a po jego zakonczeniu powrdcita do jej wykonywania i zgtosita sie do
ubezpieczen spotecznych z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, w tym
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego - nie ma prawa do zasitku
chorobowego w przypadku powstania niezdolnosci do pracy przed uptywem 90 dni
od dnia tego zgtoszenia z uwagi na nieprzebycie ,okresu wyczekiwania”.

Majgc powyzsze na uwadze, wnidst o uchylenie wyroku Sgdu Okregowego w
zaskarzonej czesci i rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego oraz
0 kosztach zastepstwa procesowego na rzecz skarzgcej wedtug norm przepisanych,
ewentualnie o uchylenie wyroku Sgdu Okregowego i orzeczenie co do istoty sprawy
oraz kosztow postepowania przed sgdami powszechnymi i kosztow postepowania

kasacyjnego wraz z kosztami zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie.

W przedmiotowe] sprawie, wobec braku oparcia skargi kasacyjnej na
podstawie naruszenia przepiséw postepowania, zakres kognicji Sgdu Najwyzszego
wytyczyty zarzuty podniesione w ramach kasacyjnej podstawy naruszenia prawa

materialnego. Jednoczes$nie wskazane podstawy oznaczaja, ze Sad Najwyzszy z



mocy art. 39813 § 2 k.p.c. jest zwigzany poczynionymi w toku procesu ustaleniami
faktycznymi.

Istotg przedmiotowego sporu byto rozstrzygniecie, czy w przypadku
whnioskodawczyni prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢, przez okres pobierania
zasitku macierzynskiego, jezeli jednoczesnie doszto do zawieszenia prowadzenia
tej dziatalnosci na podstawie przepisbw o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
okres pobierania zasitku macierzynskiego stanowi przerwe w ubezpieczeniu
chorobowym?

Odpowiedz na to zagadnienie zostata udzielona przez Sad Najwyzszy w
uchwale z dnia 11 lipca 2019 r., Il UZP 2/19 (LEX nr 2694497), zgodnie z ktérg
rozpoczecie pobierania zasitku macierzynskiego przez osobe prowadzgca
pozarolniczg dziatalnos¢, ktéra uprzednio zostata objeta dobrowolnie
ubezpieczeniem chorobowym powoduje ustanie ubezpieczenia chorobowego (art. 9
ust. 1c w zwigzku z art. 14 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy
systemowej). Oceniajgc przez pryzmat tresci uchwaly i argumentacji zawartej w
uzasadnieniu do niej, podniesione przez skarzgcg zarzuty nalezy przyjac, ze nie
zastugujg one na aprobate.

Ponowne objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym moze nastgpic
dopiero po zakonczeniu pobierania zasitku macierzynskiego, co rodzi po stronie
osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalno$¢ koniecznos¢ ponownego zitozenia
wniosku o objecie jej dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym. O ile osoby
fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg podlegajg obowigzkowym
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od dnia rozpoczecia
wykonywania dziatalnosci, o tyle objecie ich dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o0 objecie tym
ubezpieczeniem, nie wczesniej niz od dnia, w ktorym wniosek zostat zgtoszony
(art. 14 ust. 1 i 1a w zwigzku z art. 36 ust. 3 i 5 ustawy systemowej). W wyroku z
dnia 29 marca 2012 r., | UK 331/11 (OSNP 2013 nr 5-6, poz. 68), Sgd Najwyzszy
stwierdzit, ze wyktadnia jezykowa art. 11 ust. 2 oraz art. 14 ust. 1 i 1a ustawy
systemowej wskazuje na konieczno$C¢ ziozenia przez ubezpieczonego
odpowiedniego wniosku jako warunku objecia dobrowolnym ubezpieczeniem

chorobowym. A zatem regulacja zawarta w art. 14 ust. 1 i 1la ustawy systemowe;j



wymaga kazdorazowo, gdy dochodzi do ustania ubezpieczenia chorobowego z
przyczyn okreslonych w art. 14 ust. 2 tej ustawy - celem ponownego objecia
dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym - ztozenia przez osobe prowadzgca
pozarolniczg dziatalnos¢ nowego wniosku. Podkreslenia wymaga, ze
ubezpieczenie chorobowe dla os6b prowadzgcych pozarolniczg dziatalnosc jest
ubezpieczeniem dobrowolnym, a wiec samo wznowienie wykonywania tej
dziatalnosci w przypadku zawieszenia jej wykonywania (art. 36a ust. 1 i 4 ustawy
systemowej), powoduje, ze ,odzywa” automatycznie jedynie ubezpieczenie
emerytalne i rentowe oraz wypadkowe. To osoba prowadzgca pozarolniczg
dziatalnos¢ decyduje kazdorazowo <czy chce podlegac ubezpieczeniom
dobrowolnym i w jakim zakresie bowiem ustawa systemowa nie przewiduje
,Zawieszenia podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu”.

Innymi stowy w sytuacji okreslonej w art. 9 ust. 1c ustawy systemowej z
mocy prawa ustaje tytut do podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu,
poniewaz nie jest mozliwe wowczas podleganie z tytutu prowadzonej dziatalnosci
pozarolniczej obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym. Tym samym Sad
Najwyzszy podzielit stanowisko wyrazone w wyroku z dnia 7 grudnia 2016 r., || UK
478/15 (LEX nr 2198198) oraz uchwale z dnia 25 pazdziernika 2018 r., Il UZP 8/18
(LEX nr 2568420), ze dobrowolne ubezpieczenie chorobowe osoby prowadzgcej
pozarolniczg dziatalnos¢ ustaje z dniem nabycia prawa do zasitku macierzynskiego
i nie istnieje mozliwos¢ przystgpienia do tego ubezpieczenia ani z tytutu pobierania
zasitku macierzynskiego ani z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci.

Majgc powyzsze na uwadze, brak jest podstaw do twierdzenia, ze w okresie
pobierania zasitku macierzynskiego albo zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego dobrowolne ubezpieczenie chorobowe uzyskuje w rozumieniu
art. 13 pkt 13 ustawy systemowej status prawny obowigzkowego ubezpieczenia
chorobowego na (przez) okres pobierania zasitku macierzynskiego, ktory
ustawodawca uznaje za okres optacania sktadek na ubezpieczenie chorobowe
(art. 14 ust. 3 ustawy systemowej). Obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu
podlegajg bowiem wytgcznie osoby wymienione w art. 11 ust. 1 ustawy systemowej,
a o rodzaju tego ubezpieczenia (obowigzkowe czy dobrowolne) nie przesgdza brak

obowigzku optacania sktadek za okresy pobierania zasitkow z ubezpieczenia



chorobowego. Nadto, ustawodawca - wyszczegolniajgc w art. 11 ustawy
systemowej osoby, ktore podlegajg ubezpieczeniu chorobowemu - nie przewidziat
jednak mozliwosci podlegania temu ubezpieczeniu w odniesieniu do o0s6b
podlegajgcych dobrowolnym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz w
zwigzku z pobieraniem zasitku macierzynskiego albo zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego.

Konsekwentnie zatem, prawidiowo zostat zastosowany art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy zasitkowej, zgodnie z ktdérym ubezpieczony nabywa prawo do zasitku
chorobowego po uptywie 90 dni nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego -
jezeli jest ubezpieczony dobrowolnie. Zasadg jest, ze kazda przerwa
w ubezpieczeniu zdrowotnym, dtuzsza niz 30 dni - z wyjgtkiem sytuacji okreslonych
w art. 4 ust. 2 ustawy zasitkowej - powoduje utrate posiadanego okresu
wyczekiwania. Dlatego, by ponownie uzyska¢ prawo do zasitku chorobowego,
zachodzi koniecznoS¢ ponownego pozostawania w ubezpieczeniu okreslonego
czasu (okresu wyczekiwania).

Przyjmujac, ze okres podlegania A.K. ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego stanowit przerwe w
podleganiu przez nig dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu 2z tytutu
prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, nalezy wuzna¢, ze
ubezpieczona nie legitymuje sie wymaganym przepisem art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
zasitkowej stazem nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego, a jej czasowa
niezdolnos¢ do pracy nie powstata w okresie trwania tego ubezpieczenia, jak tego
wymaga art. 6 ust. 1 ustawy zasitkowej. Tym samym odwotujgca sie nie spetnita
wszystkich przestanek nabycia prawa do zasitku chorobowego, jak prawidtowo
przyjety sady obu instancji orzekajgce w sprawie.

Nie podzielajgc zarzutéow i wnioskéw kasacyjnych, Sad Najwyzszy z mocy

art. 3984 k.p.c. orzekt o oddaleniu skargi kasacyjne;j.

as



