Sygn. akt Il UK 270/18

POSTANOWIENIE

Dnia 14 maja 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania R. Z.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w L.

0 emeryture,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 14
maja 2019 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego [...]
z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn. akt Illl AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 12 grudnia 2017 r. Sad Apelacyjny [...] oddalit apelacje
wnioskodawcy R. Z. od wyroku Sgdu Okregowego w L. z dnia 19 kwietnia 2017 r.
w sprawie przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w L.
0 emeryture.

Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze wnioskodawca nie moze uzyskac prawa
do emerytury gérniczej na podstawie art. 50a ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, albowiem nie wykazat 25 lat pracy gorniczej.
Zauwazyt, ze zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora okres pobierania przez posta lub senatora uposazenia
jest traktowany jak okres zatrudnienia. Okres ten zalicza sie do rowniez do stazu,
od ktérego zalezg uprawnienia szczegdlne, uzaleznione od zatrudnienia w

okreslonym zawodzie, branzy lub zaktadzie pracy. Wnioskodawca przed objeciem



mandatu posta, to jest przed dniem 14 pazdziernika 1993 r. nie wykonywat
jednakze pracy goérniczej. Udzielono mu urlopu bezptatnego od 1 kwietnia 1992 r.
do 13 pazdziernika 1993 r. celem petnienia funkcji zwigzkowej z wyboru -
przewodniczgcego Z. S.A. Od 31 marca 1993 r., do 30 czerwca 1997 r.
wnioskodawca byt zatrudniony na podstawie umowy o prace w Zwigzku
Zawodowym [...] w L., na stanowisku wiceprzewodniczacego Rady Z., gdzie
pracowat do chwili objecia mandatu posta na Sejm RP. Zdaniem Sgdu Okregowego
nie mozna tym samym zaliczy¢ wnioskodawcy do stazu gorniczego okresow
wykonywania mandatu posta na Sejm RP.

Sad Apelacyjny wskazat, ze w art. 50c ust. 2 ustawy emerytalnej
zdefiniowano na wzér wczesniejszego art. 36 ust. 3 ustawy, prace rownorzedng z
pracg gorniczg. Wsrdéd okresow pracy rownorzednej z pracg gorniczg nie
wymieniono jednak petnienia przez pracownikéw funkcji z wyboru w organach
zwigzku zawodowego, w odroznieniu od obowigzujgcego wczesniej art. 36 ust. 3
pkt 1 ustawy emerytalnej. W Swietle dokonanej nowelizacji brakuje zatem
jakichkolwiek podstaw do uznania, ze na gruncie obowigzujgcych przepiséw
emerytalnych okres petnienia funkcji z wyboru w organach zwigzku zawodowego
mogtby by¢ uznany za okres pracy rownorzednej z pracg gorniczg - lub tym
bardziej za okres pracy gorniczej - nawet jezeli pracownik wykonywat takg prace
bezposrednio przez udzieleniem mu przez pracodawce urlopu bezptatnego w
zwigzku z petnieniem funkcji zwigzkowej. W zadnym wypadku nie mozna uznac, ze
po okresie urlopu bezptatnego udzielonego w celu petnienia funkcji w organach
zwigzkéw zawodowych wnioskodawca ,wrécit do pracy goérniczej’, skoro
bezposrednio po zakonczeniu w dniu 13 pazdziernika 1993 r. urlopu bezptatnego
na petnienie funkcji zwigzkowej, udzielono mu od dnia 14 pazdziernika 1993 r. urlop
bezptatny celem wykonywania mandatu poselskiego. Wnioskodawca nie
wykonywat zatem w 1993 r. nawet przez 1 dzien pracy na rzecz pracodawcy, a w
szczegolnosci pracy goérniczej. Z tego wzgledu rowniez okres pobierania przez
wnioskodawce uposazenia poselskiego w czasie urlopu bezptatnego od dnia 14
pazdziernika 1993 r. nie moze by¢ zaliczony jako okres wykonywania pracy
gorniczej na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu postfa i

senatora.



Skarge kasacyjng oparto na naruszeniu prawa materialnego: art. 31 ust. 2
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy
0 zwigzkach zawodowych, § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 wrzesnia
1974 r. w sprawie zasad udzielania bezptatnych urlopéw pracownikom powotanym
do petnienia z wyboru funkcji w organizacjach spotecznych zastgpionego nastepnie
§ 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 maja 1992 r. w sprawie udzielania
bezptatnych urlopéw oraz zwolnien od pracy pracownikom petnigcym z wyboru
funkcje w zwigzkach zawodowych.

Skarzgcy wniost o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na
tresc art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., bowiem zaskarzone orzeczenie w sposéb oczywisty
narusza prawo. Wskazat, ze przed otrzymaniem urlopu bezptatnego w zwigzku
uzyskaniem mandatu posta zakonczyt urlop bezptatny, na ktérym przebywat w
zwigzku z petnieniem funkcji w organizacji zwigzkowej. Czasookresu jaki uptynat
pomiedzy zakonczeniem jednego urlopu bezptatnego a uzyskaniem kolejnego nie
mozna ocenia¢ w inny sposob, jak powrdt do pracy goérniczej, chocby ten czas
wynosit jeden dzien. W ocenie skarzgcego bez znaczenia pozostaje okres
urlopowania w zwigzku z petnieniem funkcji spotecznych - w organizacji zwigzkowe;j
- od 22 pazdziernika 1982 r. do 13 pazdziernika 1993 r. a od 14 pazdziernika 1993 r.
w zwigzku z petnieniem mandatu posta. Istotne jest, ze pomiedzy zakonczeniem
jednego urlopu (zwigzanego z petnieniem funkcji zwigzkowej) a rozpoczeciem
kolejnego (zwigzanego z wyborem na posta) nastgpit powr6t wnioskodawcy do
pracy gorniczej, i tym samym zachodzg podstawy do uznania, ze wykonywat prace

gorniczg przed uzyskaniem mandatu posta.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Brak jest podstaw uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania.

W mys$l art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje

potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub



wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Ujeta w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. przestanka ma miejsce wtedy, gdy
zasadnosc¢ podniesionych w skardze zarzutéw wynika prima facie, bez gtebszej
analizy prawnej. Spetniajgce te wymogi naruszenie przepisow prawa powinno miec
postac kwalifikowang, dostrzegalng bez potrzeby wnikliwej analizy prawnej i
zagtebiania sie w szczegodty sprawy. Dotyczy to wiec jedynie uchybien przepisom
prawa materialnego albo procesowego, zarzucanym sgdowi drugiej instancji, o
charakterze elementarnym polegajacych w  szczegolno$ci na  oparciu
rozstrzygniecia na wyktadni przepisu oczywiscie sprzecznej z jednolitg i
ugruntowang jego wyktadnig przyjmowang w orzecznictwie i nauce prawa, na
zastosowaniu przepisu, ktory juz nie obowigzywat, wzglednie na oczywiscie
btednym zastosowaniu okreslonego przepisu w ustalonym stanie faktycznym
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2015 r., IV CSK 263/15, LEX
nr 1940571). Nie chodzi zatem o takie naruszenie prawa, ktére moze stanowic
podstawe skargi w rozumieniu art. 3984 k.p.c. (postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 27 pazdziernika 2016 r., Il CSK 217/16, LEX nr 2156603). Dla stwierdzenia,
ze w sprawie tak rozumiana przestanka wystgpita skarzgcy powinien byt wskazac
konkretne, naruszone przez sad przepisy, a takze powinien byt przytoczyc¢
odpowiednie argumenty wyjasniajgce, dlaczego te przepisy zostaty, jego zdaniem,
w tak ewidentny sposdb naruszone (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29
maja 2018 r., | CSK 42/18, LEX nr 2508120).

Skarzgcy wskazujgc na oczywistg zasadno$¢ skargi nie przywotat
konkretnych przepiséw prawa, ktére jego zdaniem zostaty przez Sgd Apelacyjny w
jaskrawy sposob naruszone, przez co wskazana okolicznos¢ przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania wymyka sie ocenie Sgdu Najwyzszego. ZauwazycC
nalezy, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego ugruntowane jest stanowisko,
zgodnie z ktérym wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsgadu, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg

by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione.



Skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sad
Najwyzszy nie musiat poszukiwaC w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych
elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domyslaé
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 20 pazdziernika 2016 r., | PK 59/16, LEX
nr 2160130; z dnia 10 marca 2016 r., Il CSK 10/16, LEX nr 2009500; z dnia 26
lutego 2016 r., V CSK 518/15, LEX nr 2015640; z dnia 24 wrze$nia 2015 r., 1l PK
27/15, LEX nr 2019527).

Z uwagi na powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

orzekt jak w sentenciji.



