Sygn. akt Il UK 232/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 wrze$nia 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Halina Kiryto (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Korzeniowski
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania K.F.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

0 nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 29 wrzesnia 2016 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 29 lipca 2015 r., sygn. akt Il AUa .../14,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 5 wrzesnia 2014 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych odmdéwit

wnioskodawcy K.F. prawa do nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego.



Na skutek odwotania wnioskodawcy, Sgd Okregowy w P. wyrokiem z dnia 28
pazdziernika 2014 r. zmienit zaskarzong decyzje organu rentowego w ten sposaéb,
ze przyznat K.F. prawo do swiadczenia kompensacyjnego od dnia 1 wrzesnia 2014
r., a Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 29 lipca 2015 r. oddalit apelacje organu
rentowego od orzeczenia pierwszoinstancyjnego.

W sprawie ustalono, ze wnioskodawca K. F., urodzony 21 lutego 1956 r., w
dniu 2 wrzesnia 2014 r. zlozyt wniosek o0 nauczycielskie Swiadczenie
kompensacyjne. Zaskarzong decyzjg z dnia 5 wrzesnia 2014 r. Zakfad
Ubezpieczeh Spotecznych odméwit wnioskodawcy prawa do tegoz swiadczenia
wobec niespetnienia tej przestanki, jakg w swietle art. 4 ustawy z dnia 22 maja 2009
r. o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych (Dz.U. z 2009 r. Nr 97, poz.
800 ze zm.) jest legitymowanie sie co najmniej 20 - letnim stazem zatrudnienia w
wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢ w wymienionych w
przepisie jednostkach, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.). Organ rentowy
uznat wnioskodawcy okresy zatrudnienia w szkolnictwie od 1 wrzesnia 1990 r. do
31 sierpnia 1996 r., od 1 wrzesnia 2004 r. do 31 sierpnia 2007 r., od 3 wrzes$nia
2007 r. do 20 czerwca 2008 r., od 1 wrzesnia 2008 r. do 31 sierpnia 2014 r., tj. 15
lat, 9 miesiecy i 16 dni. Sporne okazato sie zaliczenie do wyzej wymienionego stazu
pracy nauczycielskiej okresu od 1 wrzesnia 1981 r. do 31 sierpnia 1990 r., w ktérym
wnioskodawca jako ksigdz rzymskokatolicki byt zatrudniony w charakterze
katechety w petnym wymiarze godzin w parafialnych punktach katechetycznych: od
1 wrzesnia 1981 r. do 31 sierpnia 1983 r. w wymiarze 24 godzin lekcyjnych
tygodniowo w parafii G., od 1 wrzes$nia 1983 r. do 31 sierpnia 1989 r. w wymiarze
26 godzin lekcyjnych tygodniowo w parafii P., od 1 wrzesnia 1989 r. do 31 sierpnia
1990 r. w wymiarze petnego etatu w parafii G. Okres zatrudnienia wnioskodawcy
jako nauczyciela - katechety wykazata w zaswiadczeniu z 13 lutego 2007 r. Kuria
Metropolitarna Wydziat Nauki Katolickiej w P. Sad Okregowy zaliczyt tenze
dokument w poczet dowoddéw i dat mu wiare, zas organ rentowy w toku
przeprowadzonego postepowania odwotawczego nie podwazyt jego wiarygodnosci
tego dokumentu, jak réwniez ustalen Sgdu pierwszej instancji, ze prace te zlecata

wnioskodawcy Kuria, byta ona wykonywana w salkach katechetycznych - bez



wynagrodzenia, a bezposrednim przetozonym wnioskodawcy byt proboszcz parafii.
Organ rentowy nie zaliczyt powyzszego okresu do stazu pracy pedagogicznej z
uwagi na brak uwzglednienia przez ustawodawce w ustawie o nauczycielskich
Swiadczeniach kompensacyjnych, okreséw nauczania religii w parafialnych
punktach katechetycznych przed dniem 1 wrzesnia 1990 r. do pracy nauczycielskiej
uprawniajgcej do przedmiotowego swiadczenia. Sad Apelacyjny zwrdcit uwage, iz
warunki nabycia prawa do sSwiadczenia kompensacyjnego sg zblizone do
przestanek nabycia prawa do wczesniejszej emerytury nauczycielskiej, okreslonych
w przepisach ustawy - Karta Nauczyciela, obowigzujgcych do 31 grudnia 2013 r.
Zgodnie z art. 88 Karty Nauczyciela, nauczyciele legitymujgcy sie co najmniej
30-letnim okresem zatrudnienia, w tym 20 letnim okresem zatrudnienia w
szczegolnym charakterze, mogli - po rozwigzaniu na swoj wniosek stosunku pracy -
przejs¢ na emeryture. W ustawie 0 nauczycielskich swiadczeniach
kompensacyjnych znajduje sie rowniez wiele odniesien wskazujgcych na
traktowanie tego rodzaju swiadczenia w sposob zblizony do emerytury. Juz z art. 4
ust 1 ustawy wynika, iz okresy sktadkowe i niesktadkowe uwzgledniane przy
ustalaniu prawa do swiadczenia sg rozumiane jednakowo na gruncie niniejszej
ustawy, jak i Karty Nauczyciela. Art. 17 ustawy o nauczycielskich swiadczeniach
kompensacyjnych (dotyczacy zbiegu tego swiadczenia ze Swiadczeniami o
charakterze emerytalnym) wskazuje réwniez na podobienstwo do $wiadczenia
emerytalnego. Pomimo powyzszych podobienstw oraz ustawowych odniesien,
niewatpliwie nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne nie jest tozsame z
emeryturg nauczycielskg z art. 88 Karty Nauczyciela. Odmiennos¢ dwoch
wymienionych wyzej instytucji, czy tez rozwigzan prawnych, wskazuje na
konieczno$¢ dokonywania ich interpretacji przez pryzmat wyktadni systemowej oraz
funkcjonalnej. Cel tych Swiadczen jest bowiem taki sam i polega na zapewnieniu
Srodkdbw utrzymania nauczycielom do czasu uzyskania petnych uprawnien
emerytalnych. Rolg przedmiotowej ustawy o nauczycielskich $wiadczeniach
kompensacyjnych byto wprowadzenie przejsciowego rozwigzania, adresowanego
do nauczycieli, ktérzy majg odpowiednio dtugi staz pracy. Analiza konstrukciji
prawnej nauczycielskiego Swiadczenia kompensacyjnego, potgczona z

prawidlowym odczytaniem woli ustawodawcy, wskazuje bowiem, iz Swiadczenie to



(pomimo swojej odmiennosci od emerytury nauczycielskiej przyznawanej na
podstawie art. 88 Karty Nauczyciela) powoduje przyznanie pewnych
ograniczonych, niepetnych uprawnien charakteryzujgcych swiadczenie emerytalne.
Z powotanych przyczyn brak jest jakichkolwiek podstaw do odmiennego
traktowania okresOéw nauczania religii w katechizacji parafialnej przed dniem 25
pazdziernika 1990 r. Swiadczonego w wymiarze co najmniej Y2 wymiaru czasu
obowigzujgcego dla nauczyciela, jako pracy nauczycielskiej w rozumieniu art. 88
ust 1 Karty Nauczyciela, oraz pracy wykonywanej przez nauczycieli i uprawniajgce;j
ich do skorzystania z nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego.

Powyzszy wyrok zostat zaskarzony skargg kasacyjng organu rentowego.
Skarge oparto na podstawie naruszenia przepiséw prawa materialnego: 1/ art. 4
ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o nauczycielskich swiadczeniach
kompensacyjnych, przez btedng wyktadnie oraz niewtasciwe zastosowanie i
przyjecie, ze wnioskodawca spetnit wszystkie warunki do przyznania
nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego, podczas gdy nie posiada on 20
letniego okresu pracy w charakterze nauczyciela w jednostkach, o ktérych mowa w
art. 2 pkt 1 ustawy; 2/ art. 3 ustawy o0 nauczycielskich $wiadczeniach
kompensacyjnych, przez btedng wyktadnie oraz niewtasciwe zastosowanie i
przyjecie, ze nauczanie religii przez wnioskodawce w salkach katechetycznych w
okresie od 1 wrzesnia 1981 r. do 31 sierpnia 1990 r. jest pracg nauczycielskg
wykonywang w ramach stosunku pracy, dajgcg podstawe do zaliczenia jej przy
ustalaniu nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego; 3/ art. 2 pkt 1 ustawy o
nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych, przez niewtasciwe zastosowanie
i przyjecie, ze nauczanie religii przez wnioskodawce w salkach katechetycznych
jest pracg nauczycielskg w jednostkach wymienionych enumeratywnie w tym
przepisie ustawy; 4/ art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela, przez niewtasciwe
zastosowanie, jako ze przepis ten nie ma zastosowania przy ustalaniu prawa do
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego. Skarzgcy wniést o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi drugiej instancji; ewentualnie wnidst o uchylenie i zmiane zaskarzonego

wyroku w cato$ci przez zmiane wyroku Sgdu Okregowego z dnia 28 pazdziernika



2014 r. i oddalenie odwotania, a takze o zasgdzenie od wnioskodawcy na rzecz

organu rentowego kosztéw postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie, albowiem stuszny jest zarzut
naruszenia prawa materialnego przy ferowaniu zaskarzonego wyroku.

Analize prawidtowosci zapadtego w sprawie rozstrzygniecia rozpoczgc
wypada od kilku uwag na temat genezy i charakteru spornego $wiadczenia
kompensacyjnego, uregulowanego przepisami ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o
nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych (Dz.U. Nr 97, poz. 800; dalej jako
ustawa o n.s.k. lub ustawa kompensacyjna).

Wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1440 ze zm., dalej jako ustawa o emeryturach i rentach z FUS), zarysowaty sie
dwa odrebne systemy emerytalne nauczycieli, wywodzgce sie z potraktowania
pracy nauczycielskiej jako zatrudnienia w szczegdlnym charakterze. Pierwszy z
nich zwigzany jest z wykonywaniem pracy w szczegdlnym charakterze w
rozumieniu art. 32 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS (w odniesieniu do
0sob urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.) i art. 46 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS (w odniesieniu do os6b urodzonych po 31
grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r., jesli wszystkie warunki do emerytury
okreslone w art. 32 ustawy spetnig do dnia 31 grudnia 2008 r.) oraz art. 184 tej
ustawy (w odniesieniu do oséb urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktére do
konhca 2008 r. nie ukonczyty wieku uprawniajgcego do wczesniejszej emerytury, ale
staz ubezpieczeniowy i staz pracy w szczegolnym charakterze osiggnety do dnia
wejscia w zycie ustawy o emeryturach i rentach z FUS), a nadto przepisow
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegollnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.). Natomiast drugi system to
ten, w ktérym warunki emerytalne tej grupy zawodowej unormowane sg przepisami

odrebnymi, tj. art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (jednolity



tekst: Dz.U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.), do ktérych odsytajg (w odniesieniu do
poszczegodlnych grup wiekowych nauczycieli) art. 32 ust. 5 i art. 47 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS (wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 3 lipca 2003 r.,
Il UK 323/02, OSNP 2004 nr 11, poz. 197 i z dnia 24 kwietnia 2008 r., 1l UK 262/07,
OSNP 2009 nr 15-16, poz. 211). Owg odrebnos¢ systemdédw emerytalnych
nauczycieli akcentuje réwniez art. 86 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktorym
nauczyciel oraz cztonek jego rodziny majg prawo do zaopatrzenia emerytalnego
okreslonego w przepisach ustawy o emeryturach i rentach z FUS, z
uwzglednieniem przepiséw Karty Nauczyciela, z tym ze nauczyciel zaliczany jest do
pracownikow wykonujgcych prace w szczegolnym charakterze. Wprawdzie art. 32,
art. 46 i art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz art. 88 Karty
Nauczyciela nie pozostajg w bezposrednim zwigzku normatywnym i regulujg
odrebne podstawy prawa do emerytury nauczycieli, to jednak w obydwu
przypadkach mamy do czynienia ze swiadczeniami emerytalnymi o wyjgtkowym
charakterze.

Sytuacje nauczycieli urodzonych - jak wnioskodawca - po 31 grudnia
1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r. uregulowano w art. 150 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS. Na mocy tego przepisu dokonano zmiany w Karcie Nauczyciela,
dodajgc w art. 88 ust. 2-2a w brzmieniu: ,Nauczyciele urodzeni po dniu 31 grudnia
1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r. zachowujg prawo do przej$cia na
emeryture bez wzgledu na wiek, jezeli:

1) spetnili warunki do uzyskania emerytury, okreslone w ust. 1, w ciggu
osmiu lat od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1440, ze
zm.), z wyjatkiem warunku rozwigzania stosunku pracy, oraz

2) nie przystgpili do otwartego funduszu emerytalnego albo ztozyli wniosek o
przekazanie $rodkow zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, na dochody
budzetu panstwa”.

Okres os$miu lat, w ktérym nauczyciele urodzeni po 31 grudnia 1948 r., a
przed 1 stycznia 1969 r. powinni spetni¢ warunki uprawniajgce ich do przejscia na

wczesniejszg emeryture, byt dwukrotnie przedtuzany: do dziewieciu lat (art. 2



ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy - Karta Nauczyciela, (Dz.U. Nr
167, poz. 1397 ze zm.), a nastepnie do dziesieciu lat (art. 2 ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 191, poz. 1369).

Dla niektorych nauczycieli urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.,
zatrudnionych w szczegolnym charakterze, ktorzy nie majg prawa do emerytury na
podstawie powotanych wyzej przepisow ustawy o emeryturach i rentach z FUS i
Karty Nauczyciela, gdyz nie zdgzyli spetni¢ wszystkich warunkéw nabycia tego
prawa w terminach wskazanych w tychze przepisach, ustawodawca przewidziat w
art. 24 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS prawo do emerytury
pomostowej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 19 grudnia 2008
r. o emeryturach pomostowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 965 ze zm.).
Prawo do emerytur pomostowych zapewniono jednak wagskiej grupie nauczycieli
(t. nauczycielom, wychowawcom oraz innym pracownikom pedagogicznym,
zatrudnionym w mtodziezowych os$rodkach wychowawczych, miodziezowych
osrodkach socjoterapii, osrodkach szkolno-wychowawczych, schroniskach dla
nieletnich oraz zakladach poprawczych - poz. 21 zalgcznika do ustawy o
emeryturach pomostowych).

Pozostali nauczyciele zostali pozbawieni prawa do wczesniejszej emerytury i
prawa do emerytury pomostowej. Zatozenia reformy nie przewidywaty dla nich
szczegoblnych swiadczen o charakterze przejSciowym, jakie wprowadzita ustawa
kompensacyjna.

Uchwalenie ustawy o n.$.k. spowodowato zatem wyodrebnienie z grupy
podmiotéw, ktérych na skutek reformy pozbawiono uprawnienia do przejscia na
wczesniejszg emeryture z art. 88 Karty Nauczyciela, podgrupy nauczycieli
wyposazonej w nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne. Sposrdd nauczycieli i
innych osob, na ktére rozciggnieto uprawnienia emerytalne z art. 88 Karty
Nauczyciela, wymienionych w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, uprawnienia do
Swiadczenia kompensacyjnego przyznano tylko nauczycielom, wychowawcom i
innym pracownikom pedagogicznym zatrudnionym w jednostkach organizacyjnych

wyszczegolnionych w art. 2 pkt 1 ustawy o n.$.k.



Pozostali nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni, w tym
takze nauczyciele =zatrudnieni w publicznych kolegiach pracownikdéw stuzb
spotecznych, a takze nauczyciele mianowani lub dyplomowani zatrudnieni na
stanowiskach, na ktorych wymagane sg kwalifikacje pedagogiczne, w: urzedach
organow administracji rzgdowej, kuratoriach oswiaty, specjalistycznych jednostkach
nadzoru, a takze pracownicy zatrudnieni w Ochotniczych Hufcach Pracy na
stanowiskach wychowawcow, pedagogoéw oraz na stanowiskach kierowniczych,
posiadajgcych kwalifikacje, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 Karty Nauczyciela,
wykonujgcych prace dydaktyczng i wychowawczg co najmniej w potowie
obowigzujgcego ich czasu pracy, nie zostali objeci zakresem ustawy
kompensacyjnej.

Z powyzszego wynika, ze osoby, ktorym przystugiwaty uprawnienia do
wczesniejszej emerytury, okreslonej w art. 88 Karty Nauczyciela, juz po wejsciu w
zycie w 1999 r. ustawy o emeryturach i rentach z FUS wiedziaty, ze - z wyjgtkami
wskazanymi wyzej, dotyczgcymi urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. oraz po 31
grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r. - nie bedg mogty przej$¢ na
wczesniejszg emeryture. Nie moglty rowniez zasadnie oczekiwac, ze tego typu
zatrudnienie zagwarantuje im emeryture pomostowg lub tym bardziej
nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne.

Wypada podkresli¢, ze to art. 2 pkt 1 ustawy o n.$.k. definiujgc pojecie
nauczyciela, okresla jednoczesnie krgg podmiotdw uprawnionych do
nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego, a tym samym zakres podmiotowy
samej ustawy. Jej unormowania majg zatem zastosowanie do nauczycieli,
wychowawcow i innych pracownikédw pedagogicznych, jesli pozostajg w
zatrudnieniu w wymienionych w komentowanym przepisie placowkach. A contrario
brak zatrudnienia w tychze podmiotach bezposrednio przed nabyciem prawa do
Swiadczenia przy posiadaniu kwalifikacji nauczycielskich, uniemozliwia okreslenie
takiej osoby jako nauczyciela w rozumieniu ustawy, a w konsekwencji — uzyskanie
nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego.

Do tak zakreslonego kregu podmiotéw objetych regulacjg ustawy o n.S.k.
adresowany jest art. 4 tego aktu, precyzujacy przestanki nabycia prawa do

przedmiotowego $wiadczenia.



Zgodnie z trescig tego przepisu, Swiadczenie przystuguje nauczycielom,
ktérzy spetnili tgcznie nastepujgce warunki:

1) osiggneli wiek, o ktorym mowa w ust. 3 (55 lat - w latach 2009-2014);

2) majg okres sktadkowy i niesktadkowy w rozumieniu ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 1440, ze zm.), wynoszgcy 30 lat, w tym 20 lat wykonywania
pracy w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1, w wymiarze co najmniej %2
obowigzkowego wymiaru zajec;

3) rozwigzali stosunek pracy (takze w przypadku rozwigzania stosunku pracy
lub wygasniecia stosunku pracy w okolicznosciach okreslonych w art. 20 ust. 1, 5c i
7 Karty Nauczyciela).

Natomiast art. 2 pkt 1 ustawy kompensacyjnej stanowi, ze uzyte w ustawie
okreslenia oznaczajg: 1) nauczyciel - nauczycieli, wychowawcoéw i innych
pracownikow pedagogicznych zatrudnionych w:

a) publicznych i niepublicznych przedszkolach,

b) szkotach publicznych i niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych,

c) publicznych i niepublicznych placéwkach ksztatcenia ustawicznego i
placéwkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 i 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.; dalej: ustawa o
systemie oswiaty).

Analiza tresci art. 2 pkt 1 oraz art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o
n.s.k. sktania do postawienia tezy, ze prawo do nauczycielskiego sSwiadczenia
kompensacyjnego przystuguje tylko tym nauczycielom, wychowawcom i innym
pracownikom pedagogicznym, ktérzy w dacie rozwigzania ostatniego stosunku
pracy nauczycielskiej mieli status pracownika wymienionych placéwek oswiatowych
i jednoczesnie — przy spetnieniu pozostatych kryteriow wieku oraz ogdlnego stazu
skltadkowego i niesktadkowego — legitymujg sie co najmniej 20 letnim okresem
pracy w tychze jednostkach w wymiarze co najmniej potowy obowigzkowego
wymiaru zajec. Przepis art. 4 ust. 1 ustawy o n.s.k. koresponduje zatem z art. 88
ust. 1 w zwigzku z art. 91b ust. 1 Karty Nauczyciela o tyle, ze réwniez pozwala
zaliczy¢ do wymaganego stazu uprawniajgcego do spornego swiadczenia okresy

pracy nauczycielskiej wykonywanej w wymiarze co0 najmniej potowy
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obowigzujgcego wymiaru zaje¢, a nadto - z uwagi na postuzenie sie przez
ustawodawce pojeciem ,wykonywania pracy” zamiast ,zatrudnienia” - postuluje sie
uwzglednianie w wymaganym stazu owej pracy tylko okreséw realnego jej
wykonywania, co w konsekwencji wyklucza z tegoz stazu, miedzy innymi, okreséw:
1/ niezdolnosci do pracy, za ktére wyptacono wynagrodzenie chorobowe, zasitek
chorobowy lub $wiadczenie rehabilitacyjne; 2/ urlopu wychowawczego; 3/ urlopu
dla poratowania zdrowia; 4/ pozostawania w stanie nieczynnym; 5/ przebywania na
urlopie udzielonym w zwigzku z dalszym ksztatceniem sie; 6/ urlopu bezptatnego;
7/ czasu niewykonywania pracy, za ktérg nauczycielowi wyptacono na podstawie
art. 41 Karty Nauczyciela (skreslonego z dniem 25 lipca 1992 r.) wynagrodzenie za
czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, np. z powodu choroby lub opieki nad
dzieckiem. Réznica w sposobie uregulowania przestanek nabycia prawa do
emerytury z art. 88 Karty Nauczyciela i nauczycielskiego swiadczenia
kompensacyjnego sprowadza sie do zawezenia placéwek oswiatowych, w ktorych
powinna by¢ wykonywana praca nauczycielska. W swietle art. 4 ust. 1 w zwigzku z
art. 2 pkt 1 ustawy o n.$.k., do ubiegania sie o sporne Swiadczenie nie uprawniajg
okresy pracy nauczycielskiej wykonywanej w innych jednostkach organizacyjnych
niz wymienione w drugim z powofanych przepisow. Ograniczenie to obejmuje
zatem miejsce wykonywania pracy nauczycielskiej, a nie jej przedmiot. Jesli wiec
ubiegajgca sie o swiadczenie osoba nie pracuje w okreslonej kategorii jednostek, to
nie uzyskuje prawa do tego swiadczenia, nawet gdy zatrudniona jest w charakterze
nauczyciela, wychowawcy czy innego pracownika pedagogicznego. Dla
odkodowania zawartej w art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o n.s.k. normy
prawnej niewystarczajgce jest odwofanie sie do tresci uchwaty skfadu siedmiu
sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2001 r., lll ZP 32/00 (OSNAPIUS
2002 nr 7, poz. 165), w ktorej stwierdzono, ze okres nauczania religii w katechizacji
parafialnej w ramach stosunku pracy, przed dniem 25 pazdziernika 1990 r., jest
okresem pracy nauczycielskiej w rozumieniu art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela, gdyz
nie ma prawnych i aksjologicznych podstaw do réznego traktowania katechizacji
(nauki religii) w zaleznosci od tego, kto byt jej nauczycielem oraz od miejsca, gdzie
sie odbywata (w szkole czy w parafii). Tymczasem w kontekscie komentowanych

unormowan ustawy o n.$.k., miejsce wykonywania pracy nauczycielskiej ma istotne
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znaczenie. Stanowi bowiem element konstrukcyjny - bedgcego wyznacznikiem
zakresu podmiotowego regulacji zawartej w tym akcie prawnym - pojecia
nauczyciela i zarazem kryterium kwalifikacyjne pracy nauczycielskiej, ktorej co
najmniej 20 letni okres wykonywania jest przestankg nabycia prawa do
przedmiotowego sSwiadczenia. Nie kwestionujgc zasadnosci uznania nauczania
religii w ramach katechizacji parafialnej za prace nauczycielskg i to nawet, gdy nie
wyptacano za te prace wynagrodzenia (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 22
stycznia 2001 r., Il UKN 110/00, LEX nr 558308 i z dnia 5 lutego 2015 r., lll UK
100/14, LEX nr 1678086), wypada zauwazyc, ze istota niniejszego problemu nie
dotyczy statusu wnioskodawcy jako osoby wykonujgcej w spornym okresie prace
nauczycielskg w rozumieniu art. 88 karty Nauczyciela, ale mozliwosci uznania tego
okresu za prace nauczycielskg okreslong w art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 1
ustawy o n.s.k., o czym decyduje wtasnie rodzaj placowki oswiatowej, w jakiej byta
wykonywana. Jak zauwazyt Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 3 lutego 2012 r., Il UK
126/11 (OSNP 2013 nr 1 - 2, poz. 15), dla uzyskania nauczycielskiego swiadczenia
kompensacyjnego nie wystarcza praca nauczycielska, gdyz zawezenie podmiotowe
w tym zakresie dotyczy wykonywania pracy tylko w okreslonych jednostkach
organizacyjnych (art. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy). Praca
nauczycielska (generalnie) nie zostata uznana za prace uprawniajgcg do emerytury
pomostowej, stagd $cisle nalezy réwniez wyktadaé przepisy ustawy o
nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych, zwtaszcza ze nie sg to
Swiadczenia finansowane z ubezpieczenia spotecznego, lecz z budzetu panstwa.
Nie trzeba tez szerzej uzasadniaC, ze nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne
nie objety wszystkich szkét i placéwek podlegajgcych ustawie z o systemie oswiaty.

Jezykowa wykfadnia przepisow art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o
n.$.k. prowadzi do jednoznacznych wynikdw. Sad drugiej instancji podjat jednak
prébe uwzglednienia pozajezykowych regut wyktadni, odwotujgc sie do celu i
zamierzen ustawodawcy. Doszto zatem do odstepstwa od regut wyktadni jezykowej
na rzecz innych metod interpretacji tekstu prawnego. W teorii prawa takie dziatanie
wyjgtkowo bywa uznawane za dozwolone, zwiaszcza gdy rezultaty wyktadni
jezykowej sg jasne, ale stojg w zasadniczej sprzecznosci z hierarchig wartosci

interpretatora (D. Bunikowski, Teoria deklaratoryjna i konstytutywna wyktadni.
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Aktywizm i pasywizm prawniczy, PiP 2005 nr 11, s. 53, L. Morawski, Zasady
wyktadni prawa, Torun 2010, s. 74; podobnie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z
dnia 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000 nr 5, poz. 141). Przyjecie wnioskow
wynikajgcych z wyktadni pozajezykowej musiatoby by¢ jednak uwarunkowane
szczegolnymi wzgledami, zwilaszcza znaczeniem i wagg argumentow z zakresu
wyktadni pozajezykowej. Nie wydaje sie, aby przesadzajgcy mogt byc¢ cel zaktadany
przez prawodawce lub skutki, jakie dany akt prawny moze w praktyce wywotac.
Jednoczesnie trzeba pamietac, ze stopien zwigzania wyktadnig jezykowg uwaza sie
za ,mocny”, gdy przepisy zawierajg definicie badz wyrazenia zdefiniowane
(M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Warszawa 2008, s.
217- 219 oraz L. Morawski, op.cit., s. 104 i powotane tam orzecznictwo). W takiej
sytuacji ewentualne odstepstwo od wyktadni jezykowej mozliwe bytoby tylko
wowczas, gdyby zagrazata ona szczegoOlnie waznym wartosciom. Z takg zas
sytuacjg nie mamy do czynienia w przedmiotowej sprawie. Przedstawiona przez
Sad Apelacyjny systemowa i funkcjonalna wyktadnia art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 2
pkt 1 ustawy o n.S.k.,, zmierzajgca do podwazenia jednoznacznych wynikéw
wyktadni jezykowej tychze przepiséw (zawierajgcych legalng definicje nauczyciela
W rozumieniu ustawy i — w odestaniu do tej definicji — okreslajgcych prace zaliczang
do stazu uprawniajgcego do Swiadczenia), nie moze sie ostac, jesli zwazy¢é na
umiejscowienie komentowanej ustawy w systemie prawnym oraz jej cel. Omawiana
ustawa, nienalezgca do aktow prawnych z zakresu ubezpieczen spotecznych, nie
miata bowiem na celu kontynuacji zasad przechodzenia na nauczycielskie
emerytury obowigzujgcych do konca 2009 r.

W doktrynie zauwaza sige, ze prawo do nauczycielskiego swiadczenia
kompensacyjnego nie jest tozsame z prawem do emerytury, ktére wymaga odejscia
z rynku pracy, podczas gdy nauczycielskie sSwiadczenie kompensacyjne
rekompensuje konieczno$¢ wczesniejszego odejscia z zawodu ze wzgledu na
szczegolne warunki pracy (por. |. Jedrasik-Jankowska, K. Jankowska, Prawo do
emerytury. Komentarz do ustaw z orzecznictwem, Warszawa 2011, s. 457). Takze
w judykaturze podkresia sie, iz celem ustawy o n.$.k. nie jest kontynuacja zasad
przechodzenia nauczycieli na emeryture, obowigzujgcych do konca 2009 r., gdyz

nauczyciele generalnie nie uzyskali prawa do emerytury pomostowej. Zgodnie z
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uzasadnieniem projektu ustawy o n.Sk., jej celem byto wprowadzenie
przejsciowego rozwigzania adresowanego do nauczycieli z dtugim stazem pracy,
bedacego alternatywg dla emerytur pomostowych, ktére przystugujg nauczycielom
w ograniczonym zakresie. Celem wprowadzenia tego swiadczenia, podobnie jak
wprowadzenia emerytur pomostowych, byto ztagodzenie utraty mozliwosci
przechodzenia na emeryture przed osiggnieciem podstawowego wieku
emerytalnego przez pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze. Nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne sg
Swiadczeniami pienieznymi o charakterze okresowym i przystugujg nauczycielom,
ktérzy po osiggnieciu wymaganego okresu zatrudnienia w jednostkach
organizacyjnych oswiaty rozwigzali stosunek pracy przed osiggnieciem wieku
emerytalnego. Swiadczenia te majg autonomiczny charakter. Ustawodawca od
poczatku zadecydowat bowiem o ich stopniowym wygaszaniu i finansowaniu
bezposrednio z budzetu panstwa, a nie z wyodrebnionego funduszu, co moze
wskazywac, ze nie sg to juz $wiadczenia o charakterze ubezpieczeniowym. Taki
poglad zostat wyrazony réwniez w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4
czerwca 2013 r., SK 49/12 (OTK — A 2013 nr 5, poz. 56), w ktérym skonstatowano,
ze nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne nie nalezg do istoty prawa do
zabezpieczenia spotecznego, o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 Konstytucji
(por. wyrok z 3 marca 2011 r., K 23/09, OTK ZU nr 2/A/2011, poz. 8). Podobnie jak
prawo do emerytury w obnizonym wieku, ktére przystugiwato na podstawie
wczesniejszych przepisow, a takze prawo do emerytury pomostowej - rowniez
nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne stanowig szczegodlne uprawnienia
emerytalne. Ich wyjatkowy charakter, wynikajgcy z przetamania obowigzujgcych
zasad nabywania uprawnien do Swiadczen emerytalnych, powoduje, ze nie mozna
ich uzna¢ za nalezgce do istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego. Trybunat
Konstytucyjny podkreslit nadto, iz nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne,
zgodnie z art. 6 ustawy kompensacyjnej, finansowane sg z budzetu panstwa, a
sama ustawa, jak juz wyzej zaznaczono, ma charakter wyjgtkowy z punktu
widzenia zatozeh reformy emerytalnej i ustawy pomostowej. W Swietle ustawy
pomostowej, ktorej celem byta miedzy innymi stopniowa likwidacja mozliwosci

wczesniejszego przejscia na emeryture réznych grup zawodowych oraz
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ujednolicenie wieku emerytalnego wszystkich ubezpieczonych, z uprawnien do
przejscia na wczesniejszg emeryture miaty korzysta¢ tylko osoby, ktore wykonujg
prace o szczegdlnym charakterze, a kryteriami decydujgcymi miaty by¢ jedynie
wzgledy medyczne i kwestie budzetowe. Tymczasem ustawa kompensacyjna jest
przetamaniem zatozen, na ktérych oparta byla reforma systemu emerytalnego.
Wprowadzita dodatkowg grupe osob uprzywilejowanych, wyposazajgc jg w
Swiadczenia, ktére nie sg objete powszechnym systemem ubezpieczenia
spotecznego (nie sg swiadczeniem uzyskiwanym w zwigzku z optacang sktadka),
lecz sg finansowane 2z budzetu panstwa. Wigze sie to z powaznymi
konsekwencjami  finansowymi, powodujgcymi znaczny wzrost wydatkéw
budzetowych panstwa. Stad tez ustawodawca, wskazujgc zakres podmiotowy
ustawy kompensacyjnej, moégt kierowa¢ sie wzgledami budzetowymi i dac
pierwszenstwo zasadzie ochrony rownowagi finansowej panstwa. Celowosc¢ i
trafnos¢ decyzji ustawodawcy w tym zakresie nie podlega kontroli Trybunatu.

Powyzsze argumenty przemawiajg za koniecznoscig dokonywania
samodzielnej oceny prawa do swiadczenia kompensacyjnego nauczycieli, bez
szerszego odwotywania sie do wczesniej wypracowanych stanowisk dotyczgcych
nauczycielskich swiadczen emerytalnych (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 3 lutego
2012 r., I UK 126/11, OSNP 2013 nr 1-2, poz. 15 i z dnia 10 kwietnia 2013 r., Il UK
205/12, LEX nr 1314420).

Przestanki nabycia prawa do nauczycielskiego Swiadczenia
kompensacyjnego nie sg zresztg tozsame z kryteriami nabycia prawa do emerytury
z tytutlu pracy w szczegolnych warunkach z przepisow ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, ani do emerytury z art. 88 Karty Nauczyciela, ani do emerytury
pomostowej. Z jednej bowiem strony, wynikajgce z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o n.s.k.
kryterium stazowe (tj. ogolny 30-letni okres sktadkowy i niesktadkowy oraz 20-letni
okres pracy nauczycielskiej zdefiniowanej w art. 2 pkt 1 ustawy) okreslone zostato
w sposob zblizony do przyjetego w art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela i jest bardziej
rygorystyczne od kryterium stazowego uprawniajgcego do emerytury z art. 32,
art. 46 w zwigzku z art. 32 oraz art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, jak
réwniez do emerytury pomostowej (art. 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS

oraz 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o emeryturach pomostowych). Z drugiej jednak strony,



15

pozostate przestanki nabycia prawa do nauczycielskiego sSwiadczenia
kompensacyjnego uksztattowane zostalty w sposdb odmienny od uktadu
warunkujgcego prawo do emerytury nauczycielskiej z art. 88 Karty Nauczyciela.
Przede wszystkim - w odréznieniu do emerytury z art. 88 Karty Nauczyciela -
Swiadczenie to przystuguje (podobnie jak emerytura z tytutu pracy w szczegdlnych
warunkach z przepisow ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz emerytura
pomostowa) w razie osiggniecia przez nauczyciela stosownego wieku. Odmiennie
tez niz w przypadku wszystkich wczesniejszych emerytur oraz emerytury
pomostowej unormowano warunek pozostawania hauczyciela w stosunku
zatrudnienia. O ile bowiem dla nabycia prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu
pracy w szczegolnych warunkach z art. 32 oraz art. 46 w zwigzku z art. 32 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS nie wymaga sie od nauczyciela rozwigzania stosunku
pracy, o tyle warunek taki zostat postawiony w przypadku emerytur z art. 184 ust. 2
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, emerytur nauczycielskich z art. 88 Karty
Nauczyciela i emerytur pomostowych. Regulacja art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o n.s.k.,
ustanawiajgce obowigzek rozwigzania przez nauczyciela stosunku pracy, jawi sie w
tym zakresie jako bardziej rygorystyczna od wynikajgcej z art. 184 ust. 2 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS czy z art. 4 pkt 7 ustawy o emeryturach pomostowych
(uprawniajgcych do wspomnianych emerytur pracownika, z ktorym nastgpito
rozwigzanie stosunku pracy, a zatem bez wzgledu na tryb i strone inicjujgcg owo
rozwigzanie) i zarazem jako bardziej liberalna od zawartej w art. 88 ust. 1 Karty
Nauczyciela, wymagajgcej rozwigzania stosunku pracy na wniosek nauczyciela.

Majgc zatem na uwadze geneze i cel ustawy o n.s.k., charakter samego
Swiadczenia oraz caty uktad warunkujgcy nabycie prawa do niego, niestuszne jest
interpretowanie przestanek przyznania przedmiotowego Swiadczenia wytgcznie
przez pryzmat regulacji art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela i to bagatelizujgc réznice w
unormowaniu poszczegolnych kryteriow kwalifikacyjnego w obydwu powotanych
przepisach.

Jednoznacznie wynikajgcy z przepiséw ustawy o n.s.k. podmiotowy aspekt
ograniczenia rodzaju prac uprawniajgcych do nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego zostat zbagatelizowany w motywach zaskarzonego wyroku.

Tymczasem analizujgc zasadnos¢ wniosku K.F. o przyznanie przedmiotowego
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Swiadczenia nalezatoby rozwazyc¢, do ktérej kategorii pracodawcéow wymienionych
w art. 2 pkt 1 ustawy o n.$.k. mozna zaliczy¢ (i z jakich powoddw) przykoscielne
punkty katechetyczne, o jakich mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity
tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1169 ze zm.), a w ktérych to placéwkach wnioskodawca
nauczat religii w spornym okresie czasu. W gre wchodzg zas: 1/ publiczne i
niepubliczne przedszkola, o jakich mowa w art. 6 ustawy o systemie oswiaty; 2/
szkoty publiczne i niepubliczne o uprawnieniach szko6t publicznych wymienione w
art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o systemie oswiaty, a nadto 3/ publiczne i niepubliczne
placowki ksztatcenia ustawicznego oraz placowki zapewniajgce opieke i
wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 i 7 ustawy o systemie oswiaty. Jest to
katalog zamkniety, znacznie wezszy od wykazu jednostek organizacyjnych objetych
systemem oswiaty w rozumieniu art. 2 tej ustawy. Uwzgledniajgc odwotanie od
zaskarzonej decyzji organu rentowego nalezatoby wiec przedstawi¢ wywod prawny
uzasadniajgcy teze, ze mozliwe jest zakwalifikowanie przykoscielnych punktéw
katechetycznych do jednej z wymienionych w art. 2 pkt 1 ustawy o n.s.k. kategorii
jednostek organizacyjnych, w ktérych wykonywanie pracy przez okres co najmniej
20 lat w wymiarze nie mniejszym niz potowa wymiaru zaje¢ uprawnia do
nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego.

Podzielajgc kasacyjny zarzut naruszenia prawa materialnego przy ferowaniu
zaskarzonego wyroku, z mocy art. 398'° § 1 oraz art. 108 § 2 w zwigzku z art. 398%

k.p.c. orzeczono jak w sentencji.
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