Sygn. akt Il UK 217/14

POSTANOWIENIE

Dnia 23 kwietnia 2015 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania A. Z.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w S.

0 ponowne obliczenie wysokosci renty,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 23 kwietnia 2015 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 14 stycznia 2014 r., sygn. akt Il AUa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. przyznaje radcy prawnemu M. N. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w [...] kwote 120 (sto dwadziescia) ziotych,
powiekszong o stawke podatku od towaréw i ustug, tytutem
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu w

postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia 14 stycznia 2014 r. oddalit apelacje
ubezpieczonego A. Z. od wyroku Sgdu Okregowego w S. z dnia 22 kwietnia 2013
r., mocg ktérego oddalono jego odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatu w S. z 14 stycznia 2010 r., odmawiajgcej wnioskodawcy
prawa do ponownego obliczenia wysokosci renty wskutek zmiany podstawy

wymiaru Swiadczenia.



Powyzszy wyrok zostat zaskarzony skargg kasacyjng ubezpieczonego.
Skarge oparto na podstawie naruszenia przepisdbw prawa materialnego: art. 111
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1440 ze zm.).
Ponadto skarge oparto na podstawie naruszenia przepisow postepowania: 1/ art.
236 w zwigzku z art. 278 § 1 k.p.c. oraz art. 227 k.p.c.; 2/ art. 322 w zwigzku z art.
236 k.p.c. w zwigzku z art. 278 § 1 k.p.c.; 3/ art. 240 § 1 w zwigzku z art. 382 k.p.c.
w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.; 4/ art. 286 w zwigzku z art. 382 k.p.c. w zwigzku z
art. 391 § 1 k.p.c.; 4/ art. 258 w zwigzku z art. 382 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1
k.p.c.; 5/ art. 233 § 1 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 382 k.p.c. Skarzgcy
wniost o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi
Apelacyjnemu w [...]. do ponownego rozpoznania oraz rozstrzygniecia o kosztach
postepowania kasacyjnego, w tym kosztach zastepstwa procesowego.

Jako przestanke przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano
wystepowanie w sprawie istotnych zagadnien prawnych, ktore skarzgcy
sformutowat nastepujgco: 1/ czy przy obliczaniu, jakie byloby wynagrodzenie
ubezpieczonego stanowigce podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie
spoteczne u danego pracodawcy, mozliwe jest przyjecie, ze ubezpieczony pracowat
w okreslonym zakresie (ilosci) ponad nominalng ilo§¢ godzin obowigzujgcych w
danym okresie (praca w godzinach nadliczbowych), natomiast ich ilo§¢ wskazana
zostataby, na podstawie zebranego w sprawie materialu dowodowego, wedtug
oceny Sadu orzekajgcego w sprawie, opartej na rozwazeniu wszystkich
okolicznosci sprawy, w sposéb odpowiedni, przyblizony lub usredniony (np. przez
przyjecie, ze ubezpieczony w danym okresie pracowat lub pracowat srednio
okreslong liczbe nadgodzin); 2/ czy Sad orzekajagcy w sprawie w postanowieniu
dowodowym o dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego na okolicznos¢, jakie bytoby
wynagrodzenie ubezpieczonego stanowigce podstawe wymiaru sktadki na
ubezpieczenie spoteczne u danego pracodawcy, moze przyjgé, ze ubezpieczony
pracowat w petnym wymiarze czasu pracy nie tylko przez nominalng ilo§¢ godzin
pracy obowigzujgcych w danym okresie, ale rowniez, jezeli okoliczno$¢ te¢ mozna
przyja¢ na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego, przez wskazang

przez Sad orzekajgcy w sprawie, wedtlug jego oceny, opartej na rozwazeniu



wszystkich okolicznosci sprawy, iloS§¢ godzin ponad nominalng ilos¢ godzin
obowigzujgcych w danym okresie (praca w godzinach nadliczbowych), okreslong w
sposob odpowiedni, przyblizony Iub usredniony (np. przez przyjecie, ze
ubezpieczony w danym okresie pracowat lub pracowat Srednio okreslong liczbe
nadgodzin); 3/ czy dowody z zeznan swiadkow oraz przestuchania ubezpieczonego
mogg samodzielnie stanowi¢ wystarczajgco pewne i jedyne zrodto dla rekonstrukcji
faktow o warunkach pracy i ptacy oraz innych istotnych okolicznosci dotyczgcych
ubezpieczonego (w tym okolicznosci dotyczacych pracy w godzinach
nadliczbowych), czy koniecznym jest, aby zeznania Swiadkéw byly dodatkowo
potwierdzone przez przedtozone dokumenty lub inne dowody.

Ponadto w pismie z dnia 15 sierpnia 2014 r., wykonujgc zobowigzanie Sgdu
Apelacyjnego, skarzagcy wskazat, Zze zagadnieniem prawnym wymagajgcym
rozstrzygniecia jest ,przede wszystkim mozliwo$¢ uwzglednienia w postanowieniu o
dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego, iz wynagrodzenie ubezpieczonego
stanowigce podstawe dla wymiaru skladki na ubezpieczenie spoteczne powinno
zosta¢ przez biegtego obliczone przy przyjeciu pewnego zatozenia (zatozenia o
przepracowanych nadgodzinach, ustalonych na podstawie zebranego w sprawie
materiatu dowodowego, wedtug oceny Sgdu orzekajgcego, opartej na rozwazeniu

wszystkich okolicznosci sprawy)”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie warto podkresli¢, iz Sgd Najwyzszy, jako sad kasacyjny, nie jest
sagdem powszechnym zwykitej, trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna (podobnie
jak uprzednio kasacja) nie jest srodkiem zaskarzenia przystugujacym od kazdego
rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji konczgcego postepowanie w sprawie, a to z
uwagi na przewazajgcy w charakterze skargi kasacyjnej element interesu
publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi kasacyjnej jej rozpoznanie nastepuje
tylko z przyczyn kwalifikowanych, wymienionych a art. 398° § 1 kp.c. W

konsekwencji tegoz w art. 398* § 2 k.p.c. wsrdd istotnych wymagan skargi



kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek ztozenia wniosku o przyjecie skargi
do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymodg ten wigze sie z tzw. przedsgdem,
polegajgcym m.in. na mozliwosci odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybraé
posta¢ wyodrebnionego wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie
wystepujgce w sprawie okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego
odpowiadajg one ustawowemu katalogowi przestanek. Ustawodawca
nieprzypadkowo, konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej, wyodrebnit w
oddzielnych przepisach art. 398* k.p.c. obowigzek przytoczenia podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) i obowigzek przedstawienia wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktore spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sadu Najwyzszego, na roznych etapach postepowania
kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymogu z art. 398* § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogqg by¢ podobne, to Sgd Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje za$ podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwac
w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym
bardziej sie ich domysla¢. Skarga kasacyjna jest wszak szczegélnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznodci w orzecznictwie sgdéw powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowac¢ sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w

sprawie zachodzg (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2008 r., Il



UK 246/07, LEX nr 449007, z dnia 10 marca 2008 r., lll UK 4/8, LEX nr 459291, z
dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK38/08, LEX nr 404134 i z dnia 19 czerwca 2008 r., Il
UZ 18/08, LEX nr 406392).

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W razie powotania tej przestanki przedsadu, jakg jest wystepowanie w
sprawie istotnego zagadnienia prawnego, obowigzkiem skarzgcego jest
wywiedzenie i uzasadnienie wystepujgcego w sprawie problemu w sposéb zblizony
do tego, jaki przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez
sgd odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, niepublikowane). Sformutowanie zagadnienia
powinno zatem odwotywa¢ sie w sposéb generalny i abstrakcyjny do tresci
przepisu, ktéry nie podlega jednoznacznej wyktadni, a ktdérego wyjasnienie przez
Sad Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju jurysprudenciji i prawa pozytywnego. Rolg
Sadu Najwyzszego, jako najwyzszego organu sgdowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, nie jest bowiem dziatanie w interesie indywidualnym, lecz powszechnym,
poprzez ochrone obowigzujgcego porzadku prawnego przed dowolnoscig
orzekania i ujednolicanie praktyki stosowania prawa pozytywnego. Nie kazde wiec
orzeczenie, nawet Dbiednie wydane, zastuguje na kontrole w postepowaniu
kasacyjnym (postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2000 r., Il CZ
178/99, OSNC 2000 nr 7-8, poz. 147, z dnia 18 marca 2004 r., | PK 620/03, LEX nr
513011, z dnia 8 lipca 2004r., Il PK 71/04, LEX nr 375715 i z dnia 16 kwietnia
2008 r., 1 CZ 11/08, LEX nr 393883). Nie spetnia okreslonego w art. 398° § 1 k.p.c.
wymagania sformutowanie istotnego zagadnienia prawnego w sposob ogélny i
nieprecyzyjny, a zwlaszcza ograniczenie sie¢ do samego postawienia pytania, bez
odniesienia sie do probleméw interpretacyjnych przepiséw (postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 332/07, LEX nr 452451 i z dnia 21 maja
2008 r., 1 UK 11/08, LEX nr 491538).



Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy wypada stwierdzi¢, ze
zadne z przedstawionych przez skarzgcego istotnych zagadnien prawnych nie
spetnia wymagan stawianych w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego tej przestance
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Zarowno zagadnienia wskazane w
skardze kasacyjnej, jak i sformutowane w piSmie z dnia 15 sierpnia 2014 r., nie
odwotujg sie do zadnego przepisu prawnego, nie nawigzujg z sposoéb generalny i
abstrakcyjny do jego treSci oraz nie wyjasniajg, w czym tkwig trudnosci w
dekodowaniu zawartej w nim normy prawnej. Argumentow za istnieniem wskazanej
przestanki przedsgdu nalezatoby zatem poszukiwa¢c w innych elementach
konstrukcyjnych skargi, t. w podstawach i zarzutach kasacyjnych oraz ich
uzasadnieniu. Nie jest jednak rolg Sgdu Najwyzszego czynienie tego rodzaju
poszukiwan, by z potgczenia elementéw réznych czesci sktadowych skargi
kasacyjne prawidtiowo skonstruowacC wystepujgce w sprawie istotne zagadnienia
prawne majgce stanowiC przestanke przyjecia skargi do rozpoznania. Sam
skarzgcy ograniczyt sie w istocie do postawienia pytan dotyczgcych szczegodtow
stanu faktycznego tej konkretnie sprawy, na ktére oczekuje odpowiedzi od Sgdu
Najwyzszego. Podnoszone przez autora skargi kasacyjnej problemy prawne
zmierzajg za$ do podwazenia ustalonego w sprawie stanu faktycznego.
Tymczasem w mysl art. 3982 § 3 k.p.c. oraz art. 398% § 2 k.p.c., podstawg skargi
kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczace ustalania faktéw lub oceny dowodow, a
Sad Najwyzszy zwigzany jest ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe
zaskarzonego orzeczenia.

Reasumujgc: wobec niewykazania istnienia powotanej w skardze kasacyjnej

przestanki przedsgdu, z mocy art. 398° § 2 k.p.c. nalezato orzec jak w sentencji.



