Sygn. akt Il UK 131/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 maja 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Halina Kiryto (przewodniczacy)
SSN Dawid Migsik (sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotfania E. S.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w R.

0 emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 5 maja 2016 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 19 marca 2015 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania wraz z orzeczeniem o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 12 czerwca 2014 r. Zakfad Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w
R. (organ rentowy) na podstawie § 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7

lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w



szczegolnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz.U. 1983 Nr 8, poz. 43
ze zm., dalej jako rozporzadzenie z dnia 7 lutego 1983 r.) oraz art. 184 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r., o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1440 ze zm., dalej jako ustawa o
emeryturach i rentach z FUS) odmowit E. S. (wnioskodawca) prawa do emerytury.
W uzasadnieniu decyzji organ rentowy stwierdzit, iz decyzja odmowna zostata
wydana z uwagi na nieudokumentowanie przez wnioskodawce 15-letniego okresu
pracy w szczegolnych warunkach.

Odwotanie od powyzszej decyzji wnidst wnioskodawca. Zakwestionowat jej
zasadnos¢ i wniost o jej zmiane w catosci, poprzez przyznanie mu prawa do
emerytury z uwzglednieniem okresu pracy w warunkach szczegdélnych w Kétku
Rolniczym R., Kotku Rolniczym C., Spétdzielni Kotek Rolniczych P. (SKR w P.) i
Przedsiebiorstwie Wielobranzowym ,R.” w P., na stanowisku traktorzysty w latach
1973-1998.

Wyrokiem z 30 pazdziernika 2014 r., lll U .../14 Sad Okregowy w P. zmienit
zaskarzong decyzje w ten sposob, ze przyznat wnioskodawcy prawo do emerytury
w ustawowej wysokosci, poczgwszy do 1 maja 2014 .

Sad Okregowy ustalit, ze wnioskodawca, urodzony 23 kwietnia 1954 r. ztozyt
wniosek o emeryture 6 maja 2014 r. Organ rentowy ustalit wymiar wykazanych
przez wnioskodawce okresow sktadkowych do 1 stycznia 1999 r. na 27 lat, 6
miesiecy i 8 dni, a okreséw niesktadkowych na 8 miesiecy i 7 dni. Sagd Okregowy
ustalit, ze wnioskodawca byt zatrudniony w SKR w P. od 18 lipca 1975 r. do 30
wrzesnia 1991 r. stale i w petnym wymiarze czasu pracy jako kierowca ciggnika
(traktorzysta), a w okresie zniw, poczgwszy od 1979 r., jako kombajnista. W okresie
zatrudnienia w SKR w P. wnioskodawca wykonywat wszelkie prace polowe
sprzetem rolniczym oraz ustugi transportowe, natomiast, poczgwszy od 1979 r., w
okresie zniw, wykonywat takze prace kombajnisty. Od 1 pazdziernika 1991 r. do 26
lipca 1992 r. wnioskodawca wykonywat dodatkowo obowigzki brygadzisty-
dyspozytora w filii Zaktadu Ustug Mechanizacyjnych, Chemizacyjnych i Transportu
Rolniczego w R. Od 27 lipca 1992 r. wnioskodawca byt zatrudniony na postawie
umowy O prace na czas nieokreslony w Przedsiebiorstwie Wielobranzowym ,R.” sp.

z 0.0. Wnioskodawcy powierzono obowigzki traktorzysty i prace na tym stanowisku



wykonywat stale i w petnym wymiarze czasu pracy do 29 maja 1999 r. W okresie
zniw pracowat takze jako kombajnista. W Swiadectwie wykonywania pracy w
szczegolnych warunkach z 18 stycznia 2002 r. Przedsiebiorstwo Wielobranzowe
-R.” sp. z 0.0. potwierdzito, ze wnioskodawca byt zatrudniony w tym zaktadzie do 1
kwietnia 1973 r. do 31 marca 1974 r. i od 18 lipca 1975 r. do 29 maja 1999 r. i w
tych okresach stale i w petnym wymiarze czasu pracy wykonywat prace —
prowadzenie pojazdow mechanicznych, na stanowisku kierowcy ciagnika,
wymienionym w wykazie A, dziale VIII, poz. 3 pkt 1 stanowigcym zatgczniki nr 1 do
zarzadzenia nr 55 Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej z dnia 14 lipca
1983 r. w sprawie prac wykonywanych w szczegolnych warunkach (Dz. Urz.
MRiGZ 1983, Nr 3, poz. 1). Pracodawca w ww. $wiadectwie potwierdzit takze, ze
SKR w P. byla nastepcg prawnym Kotek Rolniczych, a Przedsiebiorstwo
Wielobranzowe ,R.” sp. z 0.0. jest nastepcg prawnym SKR w P.

W oparciu o powyzsze ustalenia Sgd Okregowy uznat, ze wnioskodawca
spetnit wszystkie warunki do przyznania emerytury w obnizonym wieku.
Przeprowadzone przez Sad pierwszej instancji postepowanie dowodowe pozwolito
ustali¢, iz w okresie zatrudnienia w SKR w P, tj. od 18 lipca 1975 r. do 30 wrzesnia
1991 r., a zatem przez 16 lat 2 miesigce i 14 dni wnioskodawca pracowat stale i w
petnym wymiarze czasu pracy jako kierowca ciggnika, a w okresie zniw, poczgwszy
od 1979 r., jako kombajnista. Sgd Okregowy przyporzgdkowat prace wnioskodawcy
do wykazu A, dziatu VIII, poz. 3 pkt 1 stanowigcego zatgcznik nr 1 do zarzadzenia
nr 16 Ministra Rolnictwa Les$nictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej z 31 marca 1988 r.
w sprawie stanowisk pracy, na ktérych wykonywane sg prace w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz. Urz. MRIRW 1988, Nr 2, poz. 4)
oraz wykazu A, dziatu VIII (w transporcie i tgcznosci) pkt 3 - prace kierowcow
ciggnikdbw, kombajnéw - rozporzgdzenia z dnia 7 Ilutego 1983 r., ktorych
wykonywanie upowaznia do nizszego wieku emerytalnego.

Apelacje od powyzszego wyroku Sgdu Okregowego wnidst organ rentowy,
zaskarzajgc go w catosci.

Wyrokiem z 19 marca 2015 r., lll AUa .../14 Sad Apelacyjny oddalit apelacje

organu rentowego.



Sad Apelacyjny ustalit, ze przedmiotem postepowania byta kwestia
uprawnien wnioskodawcy do Swiadczenia emerytalnego w obnizonym wieku z
tytutu powotania sie na spetnienie przestanek wymienionych w art. 184 i art. 32
ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r.
Normy te umozliwiajg skuteczne ubieganie sie 0 emeryture w obnizonym wieku, po
wykazaniu, ze do dnia wejscia w zycie ustawy o emeryturach i rentach z FUS, tj. do
1 stycznia 1999 r. zostaly spetnione przewidziane w tych przepisach warunki.
Bezspornym pozostawat fakt, iz wnioskodawca osiggnagt ogolny staz emerytalny,
osiggnat wiek 60 lat i nie przystgpit do otwartego funduszu emerytalnego. Kwestig
sporng byto jedynie to, czy wnioskodawca legitymuje sie co najmniej
pietnastoletnim okresem zatrudnienia w warunkach szczegoélnych Ilub w
szczegolnym charakterze, przypadajgcym na okres przed 1 stycznia 1999 r.

Sad Apelacyjny podzielit stanowisko przyjete przez Sad pierwszej instancji o
zakwalifikowaniu prac wykonywanych przez wnioskodawce do wykazu A dziatu VIII
poz. 3 stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. Za
niezasadne Sad Apelacyjny uznat stanowisko prezentowane w apelacji przez organ
rentowy, zgodnie z ktorym nie ma mozliwosci zaliczenia prac polowych do
zatrudnienia w warunkach szczegolnych, gdyz nie sg to prace w transporcie,
chociaz do takiego dziatu gospodarki prace kierowcow ciggnikéw, kombajnistow lub
pojazdow ggsienicowych zostaty zaliczone. Z analizy przepiséw rozporzgdzenia z
dnia 7 lutego 1983 r. wynika, ze za prace w szczegolnych warunkach mozna uznacé
jedynie takg prace, ktora jest wykonywana stale i w petnym wymiarze czasu pracy
w warunkach pozwalajgcych na uznanie jej za jeden z rodzajow pracy,
wymienionych w wykazie stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia z dnia 7 lutego
1983 r. Bez watpienia pracodawca wnioskodawcy nie nalezat do gatezi przemystu,
o ktorej mowa w dziale VIII wykazu A stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia z
dnia 7 lutego 1983 r. Oceniajgc wiec prace wnioskodawcy nalezy uwzglednic
art. 32 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, a zatem przeprowadzi¢ ocene
czy stanowisko, na ktérym wnioskodawca byt zatrudniony byto narazone na
ekspozycje czy tez czynniki szkodliwe w réznym stopniu w zaleznosci od tego, w
ktérym sektorze przemystu jest umiejscowione. Za prace w szczegodlnych

warunkach uznaé¢ nalezy zatrudnienie wykonywane przy takim samym



oddziatywaniu szkodliwych czynnikdw niezaleznie od branzy w jakiej jest
Swiadczona, chyba ze wiasnie ze specyfiki tej branzy wynika szkodliwos¢ i
ucigzliwo$¢ warunkow pracy. W ocenie Sadu Apelacyjnego, stopien szkodliwosci i
rodzaj pracy, bedacy przedmiotem rozpoznania w niniejszej sprawie nie wykazuje
zadnych réznic bez wzgledu na to czy jest ona wykonywana w transporcie czy w
rolnictwie. Wnioskodawca, wykonujgc swoje obowigzki zawodowe byt narazony na
dziatanie tych samych czynnikéw, na ktére narazeni byli pracownicy transportu, w
ramach ktérego to dziatu prace kierowcéw ciggnikow, kombajndéw lub pojazdéw
gasienicowych zaliczane sg do prac w warunkach szczegodlnych, wymienionych
wykazie A dziat VIII poz. 3, stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia z dnia 7
lutego 1983 r.

Sad Apelacyjny podkreslit, Zze skoro wolg ustawodawcy byto
zakwalifikowanie pracy kombajnisty czy kierowcy ciggnika do zatrudnienia w
szczegoblnych warunkach w transporcie, to tym samym, skoro nie wystepujg zadne
réznice w szkodliwosci i ucigzliwosci warunkéw pracy na tych stanowiskach w
transporcie i rolnictwie, zatrudnienie kierowcy ciggnika w koétku rolniczym nalezy
uznac za prace w warunkach szczegdlnych.

Skarge kasacyjng na powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego wnidst organ
rentowy, zaskarzajgc go w catosci i wnoszgc o jego uchylenie w catosci i zmiane,
poprzez zmiane wyroku Sgdu Okregowego w P. i oddalenie odwotania oraz o
zasgdzenie do wnioskodawcy na rzecz organu rentowego kosztéw postepowania
kasacyjnego. Jako podstawe skargi kasacyjnej organ rentowy wskazat naruszenie
przepisow prawa materialnego, tj. art. 184 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1, 2 i 4 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS w powiazaniu z § 4 ust. 1 i 2 oraz § 2 ust. 1
rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. w zw. z wykazem A dziat VIl pkt 3 zawartym
w zafgczniku do tego rozporzgdzenia poprzez ich btedng wyktadnie, polegajacg na
przyjeciu, ze praca kierowcy ciggnika (traktorzysty) i kierowcy kombajnu
(kombaijnisty) jest pracg w szczegodlnych warunkach niezaleznie od tego, czy byta
wykonywana w transporcie i tgcznosci, czy tez jako praca polowa, przy
jednoczesnym rozstrzygnieciu przez Sgd Apelacyjny, bez udziatu biegtych, ze
praca traktorzysty i kombajnisty wykonujgcego prace polowe jest pracg o takim



samym stopniu szkodliwosci, jak praca traktorzysty i kombajnisty wykonywana w

transporcie i tgcznosci.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Skarga kasacyjna organu rentowego okazata sie zasadna z uwagi na
niedostateczne ustalenia faktyczne, konieczne do przyjecia zatozenia, zgodnie z
ktérym praca traktorzysty i kombajnisty, wykonujgcego prace polowe, jest pracg o
takim samym stopniu szkodliwosci dla zdrowia, jak praca traktorzysty i kombajnisty
w transporcie i tgcznosci.

W dotychczasowym orzecznictwie Sgd Najwyzszy przyjmowat, ze
wyodrebnienie prac kwalifikujgcych do nabycia prawa do emerytury w wieku
nizszym ma zasadniczo charakter stanowiskowo-branzowy. Usystematyzowanie
prac o znacznej szkodliwosci i ucigzliwosci w oddzielnych dziatach oraz przypisanie
poszczegoblnych stanowisk pracy do gatezi gospodarki nie jest przypadkowe.
Konkretne stanowisko narazone jest na ekspozycje na czynniki szkodliwe w stopniu
mniejszym lub wiekszym w zaleznosci od tego, w ktérym dziale przemystu jest
umiejscowione. Dlatego konieczny jest bezposredni zwigzek wykonywanej pracy z
procesem technologicznym wiasciwym dla danego dziatu gospodarki. Oznacza to,
ze przynaleznos¢ pracodawcy do okreslonej gatezi przemystu ma znaczenie istotne
i nie mozna dowolnie, z naruszeniem postanowien rozporzgdzenia z dnia 7 lutego
1983 r., wigzac¢ konkretnych stanowisk pracy z branzami, do ktérych nie zostaty
przypisane w tym akcie prawnym (wyroki Sgdu Najwyzszego z 19 maja 2011 r.,
[ UK 174/10, LEX nr 901652; z 3 czerwca 2008 r., | UK 381/07, LEX nr 494112; z
16 czerwca 2009 r., | UK 20/09, LEX nr 515698; z 16 czerwca 2009 r., | UK 24/09,
LEX nr 518067; z 1 czerwca 2010 r., Il UK 21/10, LEX nr 619638, z 19 maja
2011 r., Il UK 174/10, LEX nr 901652).

Kierujgc sie powyzszym zatozeniem, w wyroku z 3 grudnia 2013 r., | UK
172/13 (LEX nr 1467147), ktéry zapadt w tozsamym stanie faktycznym, Sad
Najwyzszy przyjat, ze nie ma najmniejszych podstaw do uznania, iz prace polowe,
polegajgce na obstugiwaniu ciggnika, mogg by¢ zaliczone do prac w transporcie,

przewidzianych w wykazie A, dziale VIII pod pozycjg 3. Wymienienie w ww.



wykazie prac kierowcoéw ciggnikow i kombajnéw nie oznacza, ze za prace w
szczegoblnych warunkach powinno by¢ uznane kierowanie tymi pojazdami przy
wykonywaniu jakichkolwiek czynnosci, a nie tylko transportowych. Nieuzasadnione
jest zatem stanowisko, zgodnie z ktorym praca kierujgcego ciggnikiem jest zawsze
pracg w transporcie, nawet wowczas, gdy kierujgcy wykonuje przy pomocy ciggnika
prace polowe. Bezzasadne jest bowiem swobodne lub tez dowolne wigzanie
konkretnych stanowisk pracy z branzami, do ktorych nie zostaty przypisane w
rozporzadzeniu.

Na przywotany wyzej wyrok Sgdu Najwyzszego powotano sie w skardze
kasacyjnej organu rentowego. Sgd Najwyzszy w obecnym sktadzie zwraca jednak
uwage, ze przytoczona na wstepie rozwazan zasada stanowiskowo-branzowego
charakteru wyodrebnienia prac kwalifikujgcych do nabycia prawa do emerytury w
wieku nizszym nie ma charakteru absolutnego i w szczegdlnych okolicznosciach
sprawy mozna od niej odstgpi¢. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze zaktad pracy
wykonywat takze zadania catkowicie odpowiadajgce innemu dziatowi gospodarki
(wyroki Sgdu Najwyzszego z 25 marca 2014 r., | UK 337/13 LEX nr 1458817, z 25
marca 2014 r., | UK 337/13, LEX nr 1458817; z 6 lutego 2014 r., | UK 314/13,
OSNP 2015 nr 5, poz. 66), a co za tym idzie, szkodliwos¢ danego rodzaju pracy
odpowiada szkodliwosci pracy przyporzadkowanej do innej branzy. Decydujgce w
tym przypadku znaczenie ma to, czy pracownik w ramach swoich obowigzkéw stale
i w petnym wymiarze czasu pracy narazony byt na dziatanie tych samych
szkodliwych czynnikoéw, na ktére narazeni byli pracownicy innego dziatu przemystu,
w ramach ktorego to dziatu takie same prace zaliczane sg do pracy w szczegdlnych
warunkach (wyroki Sgdu Najwyzszego z 6 lutego 2014 r., | UK 314/13, LEX nr
1439383; z 25 marca 2014 r., | UK 337/13, LEX nr 1458817).

Stosujgc te zatozenia w sprawie o analogicznym stanie faktycznym, Sad
Najwyzszy w wyroku z 13 sierpnia 2015 r., Il UK 298/14 (LEX nr 1797093) uznat, ze
nie moze podzieli¢ stanowiska Sgdu drugiej instancji (takiego samego jak wyrazone
w uzasadnieniu wyroku zaskarzonego w niniejszej sprawie), zgodnie z ktorym
istotny dla stwierdzenia wykonywania pracy w szczegolnych warunkach jest
wytgcznie rodzaj tej pracy, a bez znaczenia pozostaje okolicznos¢ zatrudnienia

pracownika w okreslonym sektorze gospodarki. Uchylajgc zaskarzony wyrok w



sprawie |l UK 298/14 Sad Najwyzszy wyjasnit, ze konstatacja, zgodnie z ktoérg
,W czasie zatrudnienia w rolniczej spotdzielni ustugowej wnioskodawca wykonywat
faktycznie wszelkie zlecone prace w ramach ustug wykonywanych przez
pracownikow pracujgcych w wyodrebnionym w ramach tej spétdzielni dziale
transportu, zatem jego praca byta tez de facto pracg w transporcie” musi opierac
sie na ustaleniu, ze stopien szkodliwosci lub ucigzliwosci pracy wnioskodawcy jako
kierowcy traktora w spotdzielni ustug rolniczych (a zatem w rolnictwie), nie
wykazuje Zzadnych istotnych roznic w stosunku do pracy kierowcy ciggnika w
transporcie, rozumianym stownikowo jako zespot czynnosci zwigzanych z
przemieszczaniem oséb i dobr materialnych przy uzyciu odpowiedniego pojazdu.

Podzielajgc stanowisko w sprawie Il UK 298/14, Sad Najwyzszy podkresia,
ze niewatpliwie prace kierowcy ciggnika, traktora czy kombajnu w transporcie i
rolnictwie, mimo podobienstw, sg rézne, stad tez dla przyjecia, ze praca kierowcy
traktora (kombajnu) w spétdzielni ustug rolniczych, moze by¢ kwalifikowana jako
praca w warunkach szczegolnych w transporcie, wymagane jest poczynienie
ustalen wykazujgcych odpowiednio bliskie podobienstwo pracy w tych réznych
branzach, przy czym jednoczesnie warto wskazaé, ze pod poz. 3, dziatu VIII tego
wykazu (transport), wymienione zostaty prace m.in. kierowcéw kombajnow, ktére to
urzadzenia w  zdecydowanej wiekszo$ci sg maszynami  rolniczymi,
wykorzystywanymi nie w transporcie, ale przy pracach w rolnictwie.

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy w obecnym skfadzie nie podziela
zatozenia wynikajgcego posrednio z wyroku Sgadu Najwyzszego z 8 pazdziernika
2014 r., 1l UK 24/14 (LEX nr 1537561), w ktorym milczgco zaaprobowano
kwalifikacje pracy na stanowisku kierowcy ciggnika w rolniczej spétdzielni
produkcyjnej jako pracy wykonywanej w warunkach szczegodlnych (na zasadzie
przewidzianej w wykazie A, dziale VIII pod pozycjg 3).

Majgc na wzgledzie powyzsze Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.
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