Sygn. akt Il UK 103/16

POSTANOWIENIE

Dnia 9 lutego 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z odwotania B. D.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w R.

Z udziatem zainteresowanego U. w M.

o ustalenie podstawy wymiaru sktadek,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 9 lutego 2017 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 25 listopada 2015 r., sygn. akt Il AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w [...] Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
wyrokiem z dnia 25 listopada 2015 r. zmienit wyrok Sgdu Okregowego w T. z dnia
9 lipca 2015 r. i oddalit odwotanie B. D. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatu w R. z dnia 6 marca 2015 r. stwierdzajgcej niewaznosc
warunkéw umowy o prace zawartej w dniu 1 pazdziernika 2014 r. pomiedzy B. D.
prowadzgcym G. [...] (dalej ptatnik) a odwotujgcg sie w czesci dotyczacej wysokosci
wynagrodzenia w kwocie 5.200 zt oraz ustalajgcej podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne z tytutu zatrudnienia na postawie umowy o prace w
wymiarze 1/1 etatu u platnika w kwocie odpowiadajgcej minimalnemu

wynagrodzeniu.



W sprawie tej ustalono, ze B. D. obronita licencjat na [...] Uniwersytetu [...].
W okresie od 15 czerwca do 30 wrzesnia 2009 r. odbywata staz dla bezrobotnych
absolwentéw z Powiatowego Urzedu Pracy w M. w gabinecie dentystycznym swojej
matki A. D. na stanowisku recepcjonistki. Do jej obowigzkéw nalezato wéwczas:
obstuga komputera, obstuga telefonu, faksu, rejestracja pacjentdéw, prowadzenie
kartotek medycznych, przygotowanie dokumentacji do rozliczen z NFZ. Nastepnie
w okresie od 1 pazdziernika do 30 listopada 2013 r. byta zatrudniona w firmie P.
Sp. z 0.0. na stanowisku konsultanta sprzedazy ze srednim wynagrodzeniem okoto
3.000 zt. Od 21 lipca 2014 r. zarejestrowata sie jako osoba bezrobotna. W dniu 1
pazdziernika 2014 r. odwotujgca sie zostata zatrudniona w G. [...] nalezacym do jej
brata B. D. na podstawie umowy o prace na czas okreslony do 30 wrzesnia 2017 r.,
w petnym wymiarze czasu pracy, na stanowisku menagera gabinetu z
wynagrodzeniem 5.200 zt brutto miesiecznie. Do jej obowigzkow nalezata pomoc
przy prowadzeniu gabinetu w charakterze asystentki, ktéra prowadzita
dokumentacje medyczng, jezdzita z pacjentami na zabiegi, zawozita swoim
samochodem prace protetyczne do L. i do T.. Zazwyczaj przychodzita do pracy na
8.00 rano, przygotowywata narzedzia, czasami przychodzita pdzniej, pracowata
przewaznie do 19.00. B. D. faktycznie wykonywata obowigzki pracownicze w G. [...]
do 16 listopada 2014 r. Z dniem 17 listopada 2014 r. stata sie niezdolna do pracy i
do 19 grudnia 2014 r. pracodawca wyptacat jej wynagrodzenie z powodu
niezdolnosci do pracy przypadajgcej w okresie cigzy, a od 20 grudnia 2014 r. do 15
kwietnia 2015 r. pobierata zasitek chorobowy wyptacany przez organ rentowy. W
dniu 16 kwietnia 2015 r. odwotujgca sie urodzita dziecko i od tej daty przebywata na
urlopie macierzynskim. W miesiecznych raportach rozliczeniowych sktadanych do
ZUS, jako podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne za B. D. ,
wskazano za pazdziernik 2014 r. - kwote 5.200 zi, za listopad 2014 r. — 2.773,40 zt,
za grudzien - 0 zt.

W ocenie Sgdu pierwszej instancji, zawarta pomiedzy odwotujgcg sie a jej
bratem umowa o prace nie byla sprzeczna z prawem ani z zasadami wspotzycia
spotecznego, zas warunki przedmiotowej umowy, a w szczegoélnosci okreslone w
niej wynagrodzenie, odpowiadato zakresowi czynnosci, ktére wykonywata jako

menager w gabinecie stomatologicznym. Sad pierwszej instancji miat na uwadze,



ze odwotujgca sie posiadata kwalifikacje i pewne doswiadczenie w pracy w tej
branzy. Tym samym odwotanie od decyzji organu rentowego uznat za zasadne.

Powyzszego stanowiska nie podzielit Sgd drugiej instancji, ktéry uznat, ze
organ rentowy mogt weryfikowa¢ sporny stosunek pracy i nie byt zwigzany
niewazng czynnoscig prawng w czesci dotyczgcej wynagrodzenia za prace. W
ocenie tego Sadu, samo zawarcie przez odwotujgcg sie umowy o prace w okresie
cigzy, nawet gdyby przyjac, ze gtbwnym motywem stron tej umowy byto uzyskanie
zasitku macierzynskiego, nie byto naganne czy sprzeczne z prawem. Nie mozna
tez przypisac obejscia ustawy stronom tej umowy o prace, skoro rzeczywiscie byty
wykonywane obowigzki i prawa z niej wynikajgce. Natomiast niewaznoscig zostaty
dotkniete postanowienia umowy o prace w czesci dotyczgcej wysokosci
wynagrodzenia za prace, ktore byto ewidentnie wygérowane w poréwnaniu do
zakresu wykonywanych czynnosci na stanowisku ,menagera gabinetu.
Wynagrodzenie za prace powinno byC¢ tak ustalone, aby odpowiadato w
szczegolnosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom przy jej wykonywaniu,
a takze uwzgledniato ilosS¢ i jako$¢ swiadczonej pracy. Oznaczato to, ze ustalone
odwotujgcej sie wynagrodzenie w kwocie 5.200 zt miesiecznie nie nosito ,cech
ekwiwalentu wobec kwalifikacji zawodowych, zakresu oraz wymiaru swiadczen
pracowniczych” oraz zmierzato do naduzycia pochodnych sSwiadczen z
ubezpieczenia spotecznego. Narusza to zasade solidaryzmu ubezpieczen
spotecznych kosztem innych ubezpieczonych i funduszu ubezpieczen spotecznych,
co uzasadniato stwierdzenie niewaznosSci spornej umowy O prace W Czesci
wygorowanego wynagrodzenia. W konsekwencji Sad drugiej instancji zmienit wyrok
Sadu pierwszej instancji i oddalit odwotanie od decyzji organu rentowego.

W skardze kasacyjnej odwotujgca sie zarzucita naruszenie prawa
materialnego przez: 1/ btedng wykfadnie art. 13 i 78 § 1 k.p. przez pominiecie
istniejgcych w tych przepisach kryteriow ustalenia godziwosci i ekwiwalentnosci
wynagrodzenia, i w to miejsce zastosowanie kryterium dochodowego bez do-
konania w tym zakresie odrebnych ustaleh, ktére to kryterium narusza
konstytucyjng zasade rownosci kazdego wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP)
i :”’ma charakter dyskryminujgcy w zyciu spoteczno-gospodarczym (art. 32 ust. 2

Konstytucji RP) dla zatrudnionych w podmiotach gospodarczych, majgcych



siedzibe w wojewddztwie [..] w stosunku do zatrudnionych w podmiotow
gospodarczych o zasiegu krajowym lub swiatowym, majgcych tu swoje oddziaty
oraz zatrudnionych w sferze budzetowej, dla ktérych wynagrodzenie ustalane jest
centralnie”; 2/ niewtasciwe zastosowanie art. 58 § 2 k.c. wskutek uznania, ze: ,a)
narusza zasady wspotzycia spotecznego wyptata wyzszego niz minimalne
wynagrodzenia ubezpieczonej posiadajgcej kwalifikacje zawodowe, i ktora
rzeczywiscie wykonywata wszystkie czynnosci zgodnie z bardzo szerokim
zakresem obowigzkéw przydzielonych jej przez pracodawce, i jednoczesnie
przyjecia przez Sad drugiej instancji za wtasne i bezsporne prawidtowe ustalenia
faktyczne Sadu pierwszej instancji w tym zakresie, b) narusza zasady wspétzycia
spotecznego, wyptata wynagrodzenia wyzszego niz minimalne osobie bezrobotnej
bezposrednio przed zatrudnieniem, nawet mimo tego, ze posiada juz kierunkowy
staz pracowniczy, c) narusza zasade wspotzycia spotecznego - zasade solidaryzmu
w ubezpieczeniach spotecznych - wyptata wynagrodzenia wyzszego niz minimalne,
w sytuacji gdy stronami umowy o prace sg osoby spokrewnione”.

Ponadto skarzgca zarzucita naruszenie przepisow postepowania: art. 233 §
1 w zwigzku z art. 328 § 2 i art. 391 k.p.c. polegajgce na przyjeciu przez Sad
drugiej instancji za wiasne ustalen faktycznych Sadu pierwszej instancji bez
jakichkolwiek merytorycznych rozwazan w tej mierze, co z kolei utrudniato
,Sporzgdzenie witasciwych zarzutow kasacyjnych wobec braku materiatu
polemicznego”.

Wnoszac o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca wskazata
na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, 1/ ,czy organ
rentowy z powotaniem sie na publicznoprawne przepisy ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych jest uprawniony do podwazania w drodze decyzji
administracyjnej wysokosci wynagrodzenia ustalonego przez strony umowy o prace,
czy jednak z uwagi na brak takiej podstawy, jest to mozliwe wytgcznie w oparciu o
przepisy prawa cywilnego, co z uwagi na art. 58 § 3 k.c. oznacza podwazanie
istnienia stosunku pracy w catosci, 2/ czy kryterium dochodowe ludnosci w
jednostce podziatu terytorialnego panstwa moze stanowi¢ legalne kryterium

ustalania wynagrodzenia za prace na podstawie art. 78 § 1 w zwigzku z art. 13 k.p.



na terenie tej jednostki”. Ponadto wskazata na potrzebe wykfadni przepisow
prawnych wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow.

Wskazujgc na powyzsze wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu w [...] do ponownego rozpoznania oraz
orzeczenie o0 kosztach procesu z uwzglednieniem kosztow dotychczasowego
postepowania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o oddalenie skargi
.Jjako oczywiscie bezzasadnej i nieuzasadnionej” oraz o zasgdzenie kosztéw

zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna nie zastugiwata na przyjecie do merytorycznego
rozpoznania. W pierwszym rzedzie wskaza¢ nalezy, ze sformutowane przez
skarzgcg we wniosku zagadnienia nie majg rangi istotnych zagadnien prawnych.
Zagadnieniem prawnym jest takie zagadnienie, ktére wigze sie z okreslonym
przepisem prawa materialnego lub procesowego, ktérych wyjasnienie ma nie tylko
znaczenie dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, ale takze dla osgdzania
innych podobnych spraw. Nazwanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego
whniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno zatem nastgpi¢ przez podanie
przepisow prawa, w zwigzku z ktérymi zostato sformutowane i wskazanie
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero wowczas Sad
Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest
rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to zagadnienie istotne”
wymagajgce interwencji najwyzszej instancji sgdowej (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z 13
sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z 14 lutego 2003 r., | PK
306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, s. 51). Ponadto twierdzenie o wystepowaniu
istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy - po pierwsze
- przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad
Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie wynikajgce z

odmiennej wykfadni przepisow konstruujgcych to zagadnienie (por. postanowienie z



12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468) oraz po drugie - jego wyjasnienie
ma znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy w ustalonym stanie faktycznym
(por. postanowienie z 27 stycznia 2009 r., Il PK 248/09, LEX nr 736732). Z kolei
odwotanie sie do przestanki potrzeby wyktadni przepisow prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow
wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, mimo ze budzi powazne
watpliwosci (ze wskazaniem tegoz przepisu oraz tego, na czym te powazne
watpliwosci polegajg), nie doczekat sie wyktadni, badz Ze jego niejednolita
wyktadnia wywotuje rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, ktore nalezy przytoczy¢
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01,
OSNC 2002 nr 12, poz. 151 i z 15 pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02,
niepublikowane).

Tymczasem w przedmiotowej sprawie nie istnieje potrzeba wyjasnienia
sformutowanych zagadnien prawnych, poniewaz kontrowersje przedstawione w
skardze byly juz wielokrotnie przedmiotem wypowiedzi Sgdu Najwyzszego. Co do
zasady uznaje sie prawo organu rentowego do weryfikacji wysokosci
wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie, jezeli
okolicznosci sprawy wskazujg, ze zostalo wyptacone na podstawie umowy
sprzecznej z prawem, naruszajgcej zasady wspofzycia spotecznego lub
zmierzajgcej do obejscia prawa (por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 27
kwietnia 2005 r., Il UZP 2/05, OSNP 2005 nr 21, poz. 338 oraz wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 19 maja 2009 r., Il UK 7/09, LEX nr 509047; z dnia 2 sierpnia
2007 r., lll UK 26/07, LEX nr 1402647; z dnia 19 wrzes$nia 2007 r., Ill UK 30/07,
LEX nr 896060). Nie zmienia tej linii orzeczniczej zaskarzenie ,kontekstu
terytorialnego” wynagrodzen uzyskiwanych w regionie podkarpackim, ktore nie byto
najwazniejszym, ale jednym z elementow suwerennej sedziowskiej oceny
weryfikacji nadmiernie wygérowanego wynagrodzenia za wykonywanie okresowej
pomocniczej obstugi praktyki stomatologicznej, ktdére mogto by¢ w taki sposob
ocenione jako ewidentnie zmierzajgce do uzyskania ,zawyzonych”
dtugookresowych swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Ponadto, w skardze
zabrakto zaskarzenia istotnej kontrowersji ,zmiarkowania” wynagrodzenia az do

wysokosci minimalnej ptacy, przeto nie byta mozliwa kasacyjna weryfikacja tak



radykalnego obnizenia spornego sktadnika umowy o prace, ktéry stanowit
podstawe wymiaru skfadek oraz wyliczenia sSwiadczen 2z ubezpieczenia
spotecznego.

Chybiony okazat sie o wniosek o istnieniu potrzeby dokonania wyktadni
przepisow juz dlatego, ze skarzgca ich nie wymienita w tym wniosku konkretnych
przepisow wymagajgcych jurysdykcyjnej interpretacji ani nie wskazata rozbieznego
orzecznictwa w zaskarzonej kwestii, a Sad Najwyzszy nie ma obowigzku ani
procesowych mozliwosci domyslania sie lub poszukiwania okolicznosci, ktore
mogtyby uzasadniaé przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr
494134; z dnia 14 grudnia 2004 r., Il CZ 142/04, niepublikowane). Bez wyjasnienia i
wykazania, jakie watpliwosci interpretacyjne pojawity sie w zwigzku =z
kontestowanym osgdem na podstawie zastosowanych przepiséw prawa, brakuje
przestanek do przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43; z
dnia 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, LEX nr 523522). Powyzsze oznaczato, ze
skarga kasacyjna nie spetnita wymagan koniecznych do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania.

Majgc powyzsze na uwadze Sgd Najwyzszy postanowit jak w sentencji na
podstawie art. 398° § 2 k.p.c.



