Sygn. akt Il SW 33/14

POSTANOWIENIE

Dnia 17 czerwca 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Beata Gudowska
SSN Zbigniew Hajn

w sprawie z protestu wyborczego S. L.

przeciwko waznosci wyborow do Parlamentu Europejskiego,

przy udziale:

1) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

2) Prokuratora Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 17 czerwca 2014 r.,

postanawia:

wyrazi¢ opini¢ o niezasadnosci zarzutéw protestu.

UZASADNIENIE

W pismie z dnia 3 czerwca 2014 r. S. £. wnidst do Sgdu Najwyzszego protest
przeciwko waznosci wyborow do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w
dniu 25 maja 2014 r. poniewaz, w jego ocenie, w obydwu punktach wyborczych w
miejscowosci C. (punkt wyborczy nr [...]) nie bylo odpowiednio przygotowanych
stanowisk do gtosowania. Stanowiska nie byty ostoniete przed wzrokiem innych
wyborcow, lub oséb postronnych, a zastosowane przestony ustawione na stolikach
byty niewystarczajgce. W kolejnych pismach kierowanych do Sgdu Najwyzszego (z
dnia 10 i 13 czerwca 2014 r.), sktadajgcy protest, poinformowat Sad, ze ,(...) nie

ma zadnej pewnosci czy korespondencja lub informacja o przesyice listowej z Sgdu



Najwyzszego do mnie w ogdle dotrze”, wskazujgc nadto ze skrzynka pocztowa, z
ktérej korzysta ,(...) nie zabezpiecza przesyiki przed przejeciem jej przez osoby
obce”.

W odpowiedzi na protest Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata, ze
przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nr 21,
poz. 112 ze zm.), nie okreslajg szczeg6towo sposobu przygotowania miejsc
zapewniajgcych tajno$¢ gtosowania. Z tresci art. 42 § 1, 48 § 3 oraz 52 § 3
Kodeksu wyborczego wynika obowigzek zapewnienia takich miejsc, jednakze
zadne przepisy nie wskazujg, ze muszg to by¢ specjalne ,kabiny”. Stosownie do pkt
7 wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczgcych zadan i trybu
przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w obwodach gtosowania
utworzonych w kraju w wyborach do Parlamentu Europejskiego, zarzgdzonych na
dzien 25 maja 2014 r., stanowigcych zatgcznik do uchwaty Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 24 lutego 2014 r. (M.P. z 2014 r. poz. 207), ktére stosownie do
art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego sg wigzgce dla obwodowych komisji, w lokalu
wyborczym powinny znajdowac sie m. in. pomieszczenia lub ostony zapewniajgce
tajnos¢ gtosowania umieszczone w takiej liczbie i w taki sposéb, aby zapewni¢
sprawny jego przebieg. Wnoszacy protest nie zarzucit braku miejsc zapewniajgcych
tajno$¢ gtosowania, wskazujgc, ze w jego ocenie, ostony umieszczone na stoliku do
gtosowania umozliwiaty ewentualne naruszenie tajnosci gtosowania. PKW uznata,
ze przedmiotowy protest powinien zosta¢ oddalony.

Prokurator Generalny w odpowiedzi na protest, wniost o wydanie
postanowienia wyrazajgcego opinie, ze zarzut protestu jest niezasadny. W jego
ocenie ustawodawca nie okreslit sposobu zapewnienia tajnosci gtosowania, w
szczegolnosci nie natozyt obowigzku przygotowania w lokalu wyborczym
ostonietych kabin do gtosowania. Powotat sie nadto na stanowisko Sadu
Najwyzszego zajete w postanowieniu z dnia 25 pazdziernika 2000 r., Il SW 88/00
(OSNP 2001 nr 3, poz. 97), wedtug ktérego dla zapewnienia tajnosci gtosowania
nie jest konieczne wyposazenie lokali wyborczych w specjalne pomieszczenia, a w

przypadku, gdy w lokalu sg kabiny, nie muszg mie¢ one zaston.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Zgodnie z art. 101 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wyborcy
przystuguje prawo zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci
wyboréw na zasadach okreslonych w ustawie. Zasady i tryb przeprowadzania
wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz warunki waznosci tych wyborow
okresla ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.- Kodeks wyborczy. Zasady te zostaty
zawarte w przepisach ogdélnych art. 82 i art. 83 zamieszczonych w rozdziale 10
dziatu | Kodeksu wyborczego oraz - w odniesieniu do wyborow do Parlamentu
Europejskiego w przepisach szczegolnych art. 241 - 243 zamieszczonych w
rozdziale 8 dziatu Ill tego aktu, do ktérych art. 336 ustawy, odsyta w kwestii
protestow wyborczych i postepowania w sprawie stwierdzenia waznosci wyborow
do Parlamentu Europejskiego. W Swietle art. 82 § 2 - 5 Kodeksu wyborczego prawo
wniesienia protestu przystuguje wyborcom, ktorych nazwiska sg umieszczone w
spisie wyborcow w jednym z obwodow gtosowania oraz przewodniczgcemu
wiasciwej komisji wyborczej i petnomocnikowi wyborczemu. Sam protest wyborczy
zdefiniowany zas zostat w art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego jako protest przeciwko
waznosci wyborow, waznosci wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby.
Takie okreslenie protestu wyborczego koresponduje z brzmieniem powotanego
art. 101 ust. 2 Konstytucji RP, a jego konsekwencjg jest zawarty w punktach 1 i 2
art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego katalog zarzutéw, na jakich mozna oprzec protest.
Sg nimi: 1/ dopuszczenie sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w
rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalanie wynikéw gtosowania lub wynikow wyboréw oraz 2/ naruszenie przepiséw
Kodeksu wyborczego dotyczagcych gtosowania, ustalania wynikéw gtosowania lub
wynikow wyborow, majgcego wptyw na wynik wyboréw.

Reasumujgc, przedmiotem protestu wyborczego jest waznos¢ wybordéw lub
wyboru okre$lonej osoby, a podstawe zakwestionowania tej waznosci stanowig
czyny przestepcze i delikty wyborcze rzutujgce na przebieg gtosowania i ustalanie
jego wynikow lub ustalanie wynikéw samych wyboréw.

Wnoszgcy protest powinien sformutowaé w nim zarzuty oraz przedstawic lub
wskazac¢ dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty (art. 241 § 3 ustawy).

W rozpoznawanej sprawie skarzgcy podnidst zarzuty, ktore w swietle

obowigzujgcych przepiséw nie zastugujg na uwzglednienie. Stosownie do art. 42 §



1, 48 § 3 oraz 52 § 5 Kodeksu Wyborczego, w lokalach wyborczych powinny
znajdowac sie miejsca zapewniajgce tajnos¢ gtosowania. Prawodawca nie okreslit
sposobu zapewnienia tajnosci gtosowania, w szczegodlnosci nie natozyt obowigzku
przygotowania w lokalu wyborczym ostonietych kabin do gtosowania, z czego
wynika, ze wazne jest aby miejsca przeznaczone do gtosowania spetniaty
okreslong funkcje, tzn. zapewniaty tajnos¢ gtosowania, jak trafnie uznat Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia z dnia 25 pazdziernika 2000 r., Il SW 88/00 —
wyzej cytowanym.

Gdy wiec zarzuty protestu nie byty uzasadnione, na podstawie art. 242 § 1 i

2 Kodeksu Wyborczego orzeczono jak w postanowieniu.



