Sygn. akt Il SW 2/17

POSTANOWIENIE

Dnia 14 listopada 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczacy)
SSN Jolanta Franczak

SSN Beata Gudowska

SSN Zbigniew Myszka

SSN Piotr Prusinowski

SSN Romualda Spyt

SSN Andrzej Wrébel (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi partii politycznej "P."

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 18 wrzesnia 2017 r. w
przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczenh

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 14 listopada 2017 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 18 wrzednia 2017 r. w
sprawie sprawozdania partii politycznej P. o zrédtach pozyskania srodkow
finansowych w 2016 r., wydang na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art.
38a ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z
2017 r., poz. 876 i 1089), postanowita odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej P. o
zrodtach pozyskania srodkéow finansowych, w tym o kredytach bankowych i
warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu

Wyborczego w 2016 r. z powodu naruszenia art. 25 ust. 1 w zwigzku z ust. 4a



ustawy o partiach politycznych.

W uzasadnieniu uchwaty Panstwowa Komisja Wyborcza podniosta, ze Partia
polityczna P. przedfozyta Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrédtach
pozyskania srodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich
uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego w
2016 r. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych.

W ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie zostato sporzgdzone
zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku do rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkéw
finansowych (Dz.U. poz. 269). Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w
art. 34a ust. 5 w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy, nie zgtosit zastrzezen do
sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych przez Partie
dokumentow oraz jej wyjasnien stwierdzita, ze w sprawozdaniu o zrodtach
pozyskania $rodkéw finansowych (z wytgczeniem Funduszu Wyborczego) partia
polityczna P. wykazata, ze w okresie sprawozdawczym pozyskata
przychody/wptywy w tacznej wysokosci 600,00 zt, pochodzgce z darowizn,
wptaconych na rachunek bankowy Partii przez obywatela polskiego majgcego state
miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, tj. zgodnie z art. 25 ust.
1 ustawy. Srodki te gromadzone byly na rachunku bankowym o numerze [...],
prowadzonym w Banku Zachodnim WBK S.A. W ocenie Panstwowej Komisji
Wyborczej wptaty dokonane na rachunek bankowy Partii mieszczg sie w
dopuszczalnym limicie wptat od jednej osoby okreslonym w art. 25 ust. 4 ustawy
partiach politycznych.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita ponadto, Zze prezes Parti w
wyjasdnieniach udzielonych Panhstwowej Komisji Wyborczej na jej wezwanie z dnia
5 lipca 2017 r. stwierdzit miedzy innymi, Zze na swojg dziatalnos¢ partia podnajmuje
od partii Stronnictwo ,P.” lokal przy ul. [...], nie ponoszgc z tego tytutu zadnych
optat. Na skierowane przez Panstwowg Komisje Wyborczg do partii 17 lipca 2017 r.
wezwanie do dokonania wyceny wartosci tego ,podnajmu”, prezes partii P. udzielit

odpowiedzi, ze nie moze ustali¢ kosztéw, ktérych nie ponosi, orientacyjnie podat



jednak, ze wynajmujacy (Stronnictwo ,P.”) ptaci za ten lokal ok. 60,00 zt w okresie
letnim, a w okresie grzewczym ok. 120,00 zt miesiecznie. Jego zdaniem
uzasadnione jest przyjecie, ze wartos¢ podnajmu na rzecz partii P. wynosita 50%
podanych wartosci.

W ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej powyzsze oznacza, ze partia
polityczna P. przyjeta od partii politycznej Stronnictwo ,P.”, tj. od podmiotu innego
niz od osoby fizycznej bedgcej obywatelem polskim, majgcym state miejsce
zamieszkania w Polsce, warto$ci niepieniezne. Stanowi to naruszenie art. 25 ust. 1
ustawy o partiach politycznych, zgodnie z ktérym partii politycznej mogg byc¢
przekazywane srodki finansowe jedynie przez obywateli polskich majgcych state
miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Stosownie do art. 25
ust. 4a ustawy o partiach politycznych, przepis art. 25 ust. 1 stosuje sie
odpowiednio do wartosci niepienieznych.

Panstwowa Komisja Wyborcza przyjmujgc, ze sezon grzewczy zaczyna sie
nie pozniej niz w pazdzierniku i trwa co najmniej do marca, a zatem trwa 6
miesiecy, a sezon letni pozostate 6 miesiecy, oszacowata, ze korzys¢ majgtkowa
przyjeta przez partie P. od partii Stronnictwo ,P.” miata wartos¢ co najmniej 540,00
zt.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 4
ustawy o partiach politycznych, naruszenie art. 25 ust. 1 w zwigzku z ust. 4a ustawy
o partiach politycznych skutkuje odrzuceniem sprawozdania finansowego partii P..

Jednoczesnie, zgodnie z art. 39a ustawy o partiach politycznych, korzysci
majgtkowe przekazane partii z naruszeniem art. 25 ust. 1 tej ustawy, podlegaja
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. W zwigzku z tym $rodki pozyskane przez
partie P. z naruszeniem tego przepisu, tj. tgcznie 540,00 zt, podlegajg przepadkowi
na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzys¢ majgtkowa zostata zuzyta lub utracona,
przepadkowi podlega jej rownowartos¢. Partia polityczna, w terminie 60 dni od dnia
wydania przez Panstwowg Komisje Wyborczg uchwaty w sprawie sprawozdania o
zrodtach pozyskania srodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i
warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu
Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym, moze dobrowolnie dokonac

wptaty korzysci majatkowej uzyskanej w sposdb sprzeczny z prawem na konto



urzedu skarbowego, wtasciwego dla jej siedziby. Dowdd przekazania srodkéw na
rzecz Skarbu Panstwa partia przedstawia Panstwowej Komisji Wyborczej. W
przypadku odmowy dobrowolnego wydania korzysci majgtkowej na rzecz Skarbu
Panstwa we wskazanym terminie wszczete zostanie postepowanie okreslone w art.
39a ust. 5 ustawy o partiach politycznych.

Wedtug Panstwowej Komisji Wyborczej, przyjeta przez partie wartosc
niepieniezna, oszacowana na 540,00 zi, powinna zosta¢ wykazana w pozycji IV
sprawozdania [pozostate zrodta (niewymienione w cz. |, II, 1ll)] i uwzgledniona w
pierwszej rubryce sprawozdania [przychody/wptywy - suma z pozycji 1+11+111+1V
(z wytaczeniem pkt 9 w czesci 1)], w ktérej wykazana powinna zosta¢ tym samym
wartos¢ 1.200,00 zt, a nie 600,00 zt. Oznacza to, ze partia P. ztozyta sprawozdanie
niezgodne ze stanem faktycznym. Naruszyta tym ustawowy obowigzek
sprawozdawczy, okreslony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, w
zwigzku z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansdw w sprawie sprawozdania o
zrodtach pozyskania srodkow finansowych. Zgodnie z art. 38a ustawy, uchybienie
to nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza ustalita, ze partia nie posiadata w 2016 r.
Funduszu Wyborczego i nie uczestniczyta w przeprowadzonych w tym roku
wyborach. Rachunek Funduszu zlikwidowany zostat w 2015 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentdw do niego zatgczonych oraz
wyjasnien Partii, postanowita jak w sentencji uchwaty.

Pan E. M. - prezes P. w skardze na powyzszg uchwate Panstwowej Komisiji
Wyborczej zarzucit naruszenie przepisu art. 25 ust. 1 w zw. z ust. 4a ustawy o
partiach politycznych poprzez uznanie, ze Partia P. w 2016 r. przyjeta od podmiotu
innego niz od osoba fizyczna wartosci niepieniezne na sume 540,00 zt, podczas
gdy faktycznie nie miato to miejsca. Wskazujgc na powyzsze wnidst o uchylenie
zaskarzonej uchwaty i podjecia decyzji o przyjeciu sprawozdania partii P. za 2016
r. przekazanego Panstwowej Komisji Wyborczej w marcu 2017 r.

W uzasadnieniu skargi podnosi sie, ze Panstwowa Komisja Wyborcza
podjeta zaskarzong uchwate ,na podstawie btednych i niepetnych informac;ji”.

Skarzagcy stwierdza, Zze po doreczeniu uchwaty ,zlozyt petne wyjasnienia



telefoniczne do PKW proszac o jej uchylenie”.

Odnoszgc sie do wskazanych przez Panstwowg Komisje Wyborczg uchybien
skarzgcy wyjasnia, ze gdy Urzad Miasta w [...] nie przedtuzyt umowy na wynajem
lokalu, czynit starania o pozyskanie nowego lokalu, napotykajac na trudnosci.
Dlatego na czas wynajecia lokalu, by mie¢ kontakt administracyjny, poprosit w
kwietniu 2016 r. J.J. prezesa Stronnictwa ,P.” w [...] o udostepnienie skrzynki
pocztowej dla korespondencji P. -J. Otrzymat zgode i podawat ten adres, ale nigdy
nie korzystali z tego lokalu jako partia. ,Nasze spotkania odbywatly sie w czasie
uroczystosci panstwowych, czy w plenerze”. Majgc zgode na uzycie adresu
pocztowego btednie wyjasnit, ze podnajmuje lokal. ,Gdy PKW zapytata o koszt tego
podnajmu, gdyby partia ten koszt ponosita nie podata, ze to jest istotne do wyliczen
i podjecia decyzji”. Skarzacy wyjasnit wéwczas, ze nie moze podac kwoty, ktorej nie
ponosi, a tylko orientacyjnie podat kwoty, bedgc przekonany, ze jest to potrzebne
do innych celow np. statystycznych. Gdyby PKW przystata bardziej precyzyjne
pytanie, to wyjasnienie bytoby wyczerpujgce, wskazujgce, ze faktycznie z lokalu nie
korzystaliSmy, a jedynie z adresu skrzynki pocztowej. Jako potwierdzenie wyjasnien
zatgczyt zaswiadczenie Pana J.J. Prezesa Stronnictwa ,P.”. Wskazat, ze obecnie
partia posiada swoj lokal przy ul. [...].

Panstwowa Komisja Wyborcza odpowiadajgc na wezwanie Sadu
Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2017 r. do zajecia stanowiska w sprawie skargi
partii politycznej P. na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 18 wrzesnia
2017 r. (doreczonej Partii w dniu 25 wrzesnia 2017 r.) w przedmiocie odrzucenia
sprawozdania tej Partii o Zrodtach pozyskania srodkéw finansowych, w tym o
kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze
srodkéw Funduszu Wyborczego w 2016 r., podtrzymuje swoje stanowisko zawarte

w sentencji i uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty oraz wnosi o oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie ma uzasadnionych podstaw.

Podstawe prawng zaskarzonej uchwaty stanowit przepis art. 38a ust. 1 pkt 3

w zwigzku z art. 38a ust. 2 pkt 7 ustawy o partiach politycznych, ktére zobowigzujg



Panstwowg Komisje Wyborczg do odrzucenia sprawozdania finansowego partii
politycznej w przypadku przyjmowania wartosci niepienieznych z naruszeniem
przepisow art. 25 ust. 4a. Przepis ten ma brzmienie kategoryczne i nakazuje
odrzucenie sprawozdania wyborczego przy spetnieniu wskazanych w nim
przestanek (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 23 lutego 2016 r., Il SW
171/15), ktére nastepuje niezaleznie od przyczyny naruszenia i braku winy lub
znikomego stopnia zawinienia w naruszeniu prawa (por. postanowienia sktadu
siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z 23 kwietnia 2002 r., 1l SW 2/02, OSNP 2003
nr 4, poz. 79; z 23 kwietnia 2002 r., Il SW 3/02, OSNP 2003 nr 4, poz. 80; z 23
kwietnia 2002 r., 1l SW 4/02, OSNP 2003 nr 4, poz. 81; z 2 wrzesnia 2005 r.,
[l SW 10/05; z 23 lutego 2016 r., Il SW 171/15).

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, partii politycznej
mogg byC¢ przekazywane srodki finansowe jedynie przez obywateli polskich
majgcych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z
zastrzezeniem przepisow art. 24 ust. 4 i 7, art. 28 ust. 1 oraz przepisow ustaw
dotyczgcych wyborédw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboréw do Parlamentu Europejskiego w zakresie
dotacji podmiotowej. Stosownie za$ do art. 25 ust. 4a ustawy, przepisy ust. 1 i 4
stosuje sie odpowiednio do wartosci niepienieznych. O ,przyjeciu wartosci
niepienieznych”, w rozumieniu art. 25 ust. 4a w zwigzku z art. 38a ust. 2 pkt 7
ustawy o partiach politycznych, nie decyduje wytgcznie wyrazne oswiadczenie woli
0s0b reprezentujgcych partie. Zasadnicze znaczenie ma to, czy catoksztatt zdarzen
i okolicznosci prowadzi do uznania, ze partia polityczna miata wiedze i godzita sie
(nawet w sposéb dorozumiany) na korzystanie z tych dobr (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 11 stycznia 2017 r., lll SW 18/16).

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 21 marca 2012 r., sygn. akt 1l SW
2/12 wyrazit poglad, Ze odrzucenie sprawozdania finansowego z powodu
naruszenia przez komitet wyborczy partii politycznej zakazu przyjmowania wartosci
niepienieznych nie moze by¢ oparte na domniemaniu ich prawdopodobnego
pozyskania, ale Panstwowa Komisja Wyborcza powinna wykazaé¢ (udowodnic)
przyjecie realnych ,zakazanych” majgtkowych wartosci niepienieznych.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 1 pazdziernika 2007 r., sygn. akt
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[l SW 8/07 (OSNP 2008 nr 13-14, poz. 210) zajgt stanowisko, ze w postepowaniu
przed Sgdem Najwyzszym toczgcym sie ze skargi na uchwate Panstwowej Komisiji
Wyborczej, odrzucajgcg sprawozdanie partii politycznej o zrodtach pozyskiwania
Srodkow finansowych, dopuszczalne jest przedstawienie dowodow wykazujgcych,
ze wptaty na fundusz wyborczy partii nie pochodzg od cudzoziemcow i osbéb
prawnych.

Natomiast w uzasadnieniu postanowienia z dnia 17 wrzesnia 2003 r., sygn.
akt Il SW 149/03 (OSNP 2004 nr 10, poz. 180) Sad Najwyzszy wskazat, ze przy
wyktadni art. 38a ust. 2 ustawy o partiach politycznych do rozpatrzenia skargi na
uchwate Panstwowej Komisji Wyborcza stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym. W przypadku ustalen
Panstwowej Komisji Wyborczej, majacych charakter domniemania faktycznego
nalezy oceni¢, czy domniemanie faktyczne moze by¢ uznane za wystarczajgce do
ustalenia.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie wyjasnien prezesa Partii
udzielonych Panstwowej Komisji Wyborczej na jej wezwania z dnia 5 lipca 2017 r. i
17 lipca 2017 r. ustalita, ze na swojg dziatalnosS¢ partia podnajmuje od partii
Stronnictwo ,P.” lokal przy ul. [...], nie ponoszagc z tego tytutlu zadnych optat i
stwierdzita, ze to oznacza, iz partia polityczna P. przyjeta od partii politycznej
Stronnictwo ,P.”, tj. od podmiotu innego niz od osoby fizycznej bedgcej obywatelem
polskim, majgcym state miejsce zamieszkania w Polsce, wartosci niepieniezne.

W ocenie Sgdu Najwyzszego, powyzsze ustalenie faktyczne, niemajgce
charakteru domniemania faktycznego, Zze skarzgca Partia podnajmuje od
Stronnictwa ,P.” lokal przy ul. [...], dokonane przez Panstwowg Komisje Wyborczg
na podstawie niebudzgcych watpliwosci i wiarygodnych oswiadczenh prezesa Partii,
sg prawidtowe i nie mogg ich podwazy¢ pdzniejsze, mato wiarygodne, odmienne
twierdzenia prezesa zawarte w niniejszej skardze oraz zbiezne z nimi oSwiadczenie
Prezesa zarzgdu powiatowego Stronnictwa ,P.” J. W., jakoby Stronnictwo ,P.”
jedynie ,udostepnito” skarzgcej Partii skrzynke pocztowg pod tym adresem dla jej
celéw administracyjnych i korespondencyjnych oraz ze skarzgca Partia nigdy
faktycznie nie korzystata z tego lokalu.

Panstwowa Komisja Wyborcza trafnie przyjmuje, ze nieodptatne
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podnajmowanie, nawet bezumowne, przez partie polityczng lokalu na cele
dziatalnosci tej partii oznacza, ze partia polityczna przyjmuje od najemcy wartosci
niepieniezne w rozumieniu art. 25 ust.4a ustawy. W wypadku zas gdy wskazana
wartos¢ niepieniezna przyjmowana jest, jak w rozpoznawanej skardze, od innej
partii politycznej, wowczas stanowi to naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy, ktory
zezwala na przekazywanie partii politycznej srodkdéw finansowych i - w zwigzku z
ust. 4a - wartosci niepienieznych jedynie przez obywateli polskich majgcych state
miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem, ktére
nie ma znaczenia dla niniejszej sprawy.

Biorgc powyzsze pod rozwage, Sgd Najwyzszy postanowit jak w sentencji.
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