Sygn. akt Ill SW 119/15

POSTANOWIENIE

Dnia 17 listopada 2015 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Teresa Flemming-Kulesza (przewodniczgcy)
SSN Zbigniew Korzeniowski

SSN Jerzy Kuzniar (sprawozdawca)

w sprawie z protestu wyborczego W. A.

przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale:

1) Prokuratora Generalnego,

2) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

3) Przewodniczgcego Okregowej Komisji Wyborczej w W.,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 17 listopada 2015 r.,

postanawia:
pozostawic¢ protest bez dalszego biegu.
UZASADNIENIE
Pismem z dnia 4 listopada 2015 r. W. A. — ,jako wyborca a jednoczesnie

cztonek Obwodowej Komisji Wyborczej Nr [...] dziatajgcej w Przedszkolu Nr [...] w
W. przy ul. [...] - wnidst protest przeciwko waznoéci wyboréw do Sejmu i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r.,
zarzucajgc:

1. ,znikniecie czesci kart do gtosowania z niewlasciwie zabezpieczonego

pomieszczenia”, w ktorym byty one przechowywane po ich odebraniu i przeliczeniu



przez komisje w przeddzien wyboréw do dnia gtosowania (wedtug skarzgcego
brakowato 50 kart do gtosowania w wyborach do Senatu i 1 karty do gtosowania w
wyborach do Sejmu) — w ocenie skarzgcego pomieszczenie nie zostato
opieczetowane,

2. nieuwzglednienie w protokole dwoch niewaznych gtoséw z powodu
postawienia w kratce obok nazwiska kandydata innego znaku niz znak ,X”,

3. nieprawidtowe ustalenie wynikdw gtosowania polegajgce na odjeciu po
dwa gtosy kandydatom z pozycji nr [...] z listy nr [...] (Komitet Wyborczy P.) i listy nr
[...] (Komitet Wyborczy P. RP), w celu unikniecia rozbieznosci w protokole, jak
twierdzi wnoszgcy protest, ,tak zeby sumy gtosow sie zgadzaty”.

Panstwowa Komisja Wyborcza przedstawiajgc stanowisko w przedmiocie
wniesionego protestu wyjasnita, ze nie ma zadnych informacji co do zdarzen
opisanych w protescie, stwierdzajgc, ze do protokotu gtosowania w obwodzie nie
zostaty wniesione zarzuty w tym zakresie, ani przez cztonkéw komisji (w tym
wnoszgcego protest wyborczy), ani przez mezéw zaufania. Z protokotu gtosowania
w obwodzie (zarobwno do Sejmu jak i do Senatu) wynika wprawdzie, ze maz
zaufania wnidst zarzut dotyczagcy braku plomby na drzwiach, lecz jak wynika z
odpowiedzi obwodowej komisji wyborczej ,Drzwi byty zamkniete na klucz, okna
okratowane, lokal byt catkowicie zamkniety (monitoring elektroniczny) od
przywiezienia kart do gtosowania, az do rozpoczecia prac komisji. Lokal spetniat
wymogi bezpieczenstwa”. PKW zauwazyta jednoczesnie, Zze jak wynika z
protokotéw gtosowania w obwodzie w wyborach do Sejmu liczba kart do
gtosowania wyjetych z urny jest rowna liczbie wyborcéw, ktérym wydano karty do
gtosowania, natomiast w wyborach do Senatu liczba kart do gtosowania wyjetych z
urny jest mniejsza niz liczba wyborcow, ktérym wydano karty do gtosowania.
Ponadto wszystkie karty do gtosowania wyjete z urny byly wazne, co oznacza, ze
byty zgodne z ustalonym wzorem oraz opatrzone pieczecia obwodowej komisji
wyborczej. Zatem zarzut dotyczacy rzekomych rozbieznosci w liczbie kart do
gtosownia przekazanych komisji w przeddzieh gtosowania oraz w dniu gtosowania,
nie miat wptywu na wynik gtosowania i wynik wyboréw. Wnoszgcy protest nie
przedstawit zadnego dowodu, ani nawet nie uprawdopodobnit, ze karty do

gtosowania, ktére rzekomo zginety, zostaty w jakikolwiek sposéb wykorzystane w



wyborach. W ocenie PKW jeden gtos w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (wedtug wnoszgcego protest w tych wyborach zagineta 1 karta do
gtosowania) w okregu wyborczym nr [...], nie miatby zadnego wptywu zaréwno na
podziat mandatow pomiedzy komitety wyborcze jak rowniez na wyniki wyboréw
postébw. Rowniez 50 kart do gtosowania w wyborach do Senatu, ktére rzekomo
zginety, nawet jezeli zostatyby nieuprawnienie wykorzystane (co nie jest
prawdopodobne), to nie miatoby to zadnego wptywu na wynik wyboréw w okregu
wyborczym nr [...] w wyborach do Senatu. PKW podkreslita, ze zgtoszeni w tym
okregu kandydaci na senatora otrzymali odpowiednio 108.638, 81.797 i 64.829
gtosow, co oznacza ze najmniejsza roznica miedzy 4 kandydatami wynosita 16.968
gtoséw. Zatem nawet jezeli zarzuty protestu w tym zakresie bytyby zasadne nie
miatyby one wptywu ani na wynik wyboréw o Sejmu, ani do Senatu.

PKW odnoszac sie do zarzutu dotyczgcego nieuwzglednienia w protokole
dwoch niewaznych gtosow z powodu postawienia w kratce obok nazwiska
kandydata innego znaku niz znak ,X”, wyjasnita ze nawet ewentualna
nieprawidtowa klasyfikacja przyczyn niewaznosci gtosu nie miata zadnego wptywu
na wynik wyborow.

Natomiast odnoszac sie do zarzutu dotyczgcego nieprawidtowego ustalenia
wynikdw gtosowania, polegajgcego na odjeciu po dwa gtosy kandydatom
zgtoszonym w okregu wyborczym nr [...] do Sejmu z pozycji nr [...] z listy nr [...] i
listy nr [...], PKW wyjasnita, ze odejmowanie gtosow kandydatom, stanowi
przestepstwo przeciwko wyborom, niemniej zarzuty w tym zakresie zostaty
sformutowane tak niejasno, ze nie sposéb nawet stwierdzi¢, do jakich
nieprawidtowosci miatoby dojS¢ i jakie rozbieznosci miaty by¢ w ten sposob
usuniete.

Prokurator Generalny w odpowiedzi na protest, wniést o wydanie
postanowienia o0 pozostawieniu protestu bez dalszego biegu, oceniajgc ze
wnoszgcy protest, wskazujgc dostrzezone przez siebie nieprawidtowosci i
podejmujgc probe formutowania zarzutéw, ktére miescityby sie w katalogu
zawartym w art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego, nie wskazat zadnych dowoddw na ich

poparcie, jak tez nie wykazat, aby miaty one wptyw na przebieg gtosowania czy



wynik wyboréw. Tym samym protest nie odpowiada warunkom okreslonym w
art. 241 § 3 Kodeksu wyborczego.

W odpowiedzi na protest Okregowa Komisja Wyborcza, zauwazyta, ze
wnoszgcy protest bedgc czionkiem Komisji Obwodowej nr [...] nie skorzystat ze
swoich uprawnien, ktére posiadat z mocy ustawy i nie wniést zadnych uwag do
protokotu. W wyjasnieniach ztozonych przez D. |. - Przewodniczgcego Komis;ji i
pozostatych cztonkdw Komisji karty do gtosowania zostaly zabezpieczone
prawidtowo, zas$ odrzucenie protokotu wynikato z nieuwzglednienia w nim
wyborcow gtosujgcych na podstawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania. Z
kolei, opisana w punkcie 3 protestu sytuacja, wedtug przewodniczgcego, nie miata
miejsca. Ponadto z protokotu Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] z glosowania w
obwodzie, wynika ze Komisja otrzymata 1.509 kart do gtosowania, nie
wykorzystano 137 kart, a 1.372 karty wydano wyborcom. Na podstawie
zaswiadczenia do gtosowania gtosowato 28 wyborcow. Z urny wyjeto 1.372 karty, a
wiec tyle, ile zostato ztozonych podpiséw tzn., ze wszyscy wyborcy, ktérzy podpisali
odbior kart oddali gtosy. Kart niewaznych nie stwierdzono. Nie stwierdzono réwniez
gtoséw niewaznych. Liczba gtosow waznych wyniosta 1.372. Suma gtosow
oddanych na wszystkie listy kandydatow réwna sie liczbie gtoséw waznych. Z
protokotu Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] z glosowania na kandydata na
Senatora, wynika, ze Komisja otrzymata 1.525 kart do gtosowania, 153 karty nie
zostaty wykorzystane, a wyborcom wydano 1.372 karty, tj. tyle samo, co kart do
gtosowania na listy kandydatow na postéw. Na podstawie zaswiadczenia gtosowato
28 wyborcow. Z urny zostato wyjetych 1.353 karty tj. o 19 kart mniej niz wydano
wyborcom. Komisja w pkt. 15 protokotu opisata, Zze brakujgce karty
prawdopodobnie wyborcy wyniesli z lokalu wyborczego. Kart niewaznych nie
stwierdzono, natomiast 34 gtosy uznano za niewazne, z czego 10 gtoséw z powodu
postawienia znaku ,X” obok nazwiska dwoch lub wiekszej liczby kandydatéw (pkt
12a protokotu) oraz 24 gtosy z powodu niepostawienia znaku ,X” obok nazwiska
zadnego kandydata (pkt. 12b protokotu). Zaréwno w protokole z gtosowania na listy
kandydatow na postow jak i w protokole z gtosowania za kandydata na senatora, w
pkt. 20 wpisano, ze ,Drzwi byty zamkniete na klucz, okna okratowane. Lokal byt

catkowicie zamkniety (monitoring elektroniczny) od przywiezienia kart az do



rozpoczecia prac komisji”. Zarbwno protokét z gtosowania na listy kandydatéw na
postow jak i protokét z gtosowania na kandydata na senatora w obwodzie
gtosowania nr [...] zostaty sporzgdzone poprawnie, zarowno pod wzgledem
formalnym jak i rachunkowym. Odnoszac sie do pkt. 2 protestu, OKW wskazata, ze
wnoszgcy protest zarzuca nie tylko nieuwzglednienie w protokole niewaznych
gtosow z powodu postawienia znaku ,V”, a nie , X" i zwigzanego z tym kilkakrotnego
odrzucania protokotu, ale obwinia réwniez Panstwowg Komisje Wyborczg, ze nie
przewidziata miejsca dla takiej sytuacji. W ocenie OKW skarzgcy opisuje sytuacje,
ktéra nie zaistniata, wskazujgc nadto, ze protokoty dostarczone do Okregowe;j
Komisji Wyborczej w W. nie byty zwracane do Komisji Obwodowej nr [...].

W ocenie Okregowej Komisji Wyborczej w W., w protescie wyborczym nie
zostaty spetnione warunki okreslone w art. 82 Kodeksu wyborczego, stad w jej

ocenie, protest wyborczy nie zastuguje na uwzglednienie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje

Zgodnie z art. 101 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wyborcy
przystuguje prawo zgtoszenia do Sgdu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci
wyborow na zasadach okreslonych w ustawie. Zasady i tryb przeprowadzania
wyboréw do Sejmu i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz warunki waznosci
tych wyboréw okresla ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z
2011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.). Zasady te zawarte zostaty w przepisach ogdoinych
art. 82 i art. 83 zamieszczonych w rozdziale 10 dziatu | Kodeksu wyborczego oraz —
w odniesieniu do wyboréw do Sejmu — w przepisach szczegdlnych art. 241-243
zamieszczonych w rozdziale 8 dziatu Ill tego aktu, do ktérych odsyta (w kwestii
wskazania sgdu wtasciwego do rozpoznania protestu oraz zasad jego wnoszenia i
trybu rozpoznania) art. 83 Kodeksu wyborczego. W Swietle art. 82 § 2-5 Kodeksu
wyborczego prawo wniesienia protestu przystuguje wyborcom, ktérych nazwiska sg
umieszczone W spisie wyborcow oraz przewodniczgcemu wiasciwej komisiji
wyborczej i petnomocnikowi wyborczemu. Sam protest wyborczy zdefiniowany zas
zostat w art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego jako protest przeciwko waznosci

wyboréw, waznosci wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby. Takie



okreslenie protestu wyborczego koresponduje z brzmieniem art. 101 ust. 2
Konstytucji RP, a jego konsekwencjg jest zawarty w punktach 1 i 2 art. 82 § 1
Kodeksu wyborczego katalog zarzutéw, na jakich mozna oprzec protest. Sg nimi:
1/ dopuszczenie sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale
XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania, ustalanie
wynikow gtosowania lub wynikow wyborow oraz 2/ naruszenie przepisow Kodeksu
wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalania wynikow gtosowania lub wynikow
wyborow, majgcego wptyw na wynik wyboréw. Reasumujgc: przedmiotem protestu
wyborczego jest waznos¢ wyborow lub wyboru okreslonej osoby, a podstawe
zakwestionowania tej waznosci stanowig czyny przestepcze i delikty wyborcze
rzutujgce na przebieg gtosowania i ustalanie jego wynikow lub ustalanie wynikow
samych wyborow.

Wnoszgcy protest powinien sformutowac¢ w nim zarzuty oraz przedstawic¢ lub
wskazac¢ dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty (art. 241 § 3 ustawy).

Zgodnie z art. 243 § 1 Kodeksu wyborczego, Sgd Najwyzszy pozostawia bez
dalszego biegu protest wniesiony przez osobe do tego nieuprawniong lub
niespetniajgcy warunkéw okreslonych w art. 241. Warto zauwazy¢, ze przepis ten
odsyta do tredci catego art. 241 Kodeksu wyborczego, a wiec takze do § 3
stawiajgcego przed osobg wnoszgcg protest wyborczy wymaganie sformutowania
zarzutow wymienionych w art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego oraz przedstawienia lub
wskazania dowodow na ich poparcie.

Przedmiotowy protest wyborczy nie spetnia tego ostatniego kryterium
decydujgcego o jego dopuszczalnosci, bowiem wnoszgcy protest nie przedstawit
jakichkolwiek dowodow na poparcie swoich twierdzen.

Trzeba takze dodac¢, ze z mocy art. 75 § 6 i 7 Kodeksu wyborczego, cztonek
obwodowej komisji wyborczej ma prawo wniesienia uwag do protokotu, z
wyjasnieniem konkretnych zarzutéw. Jezeli nie skorzysta on z tego uprawnienia, to
niejako pozbawia sie mozliwosci udowodnienia zarzutow protestu.

Majgc powyzsze na uwadze, z mocy art. 243 § 1 zdanie pierwsze Kodeksu

wyborczego, orzeczono o pozostawieniu protestu bez dalszego biegu.






