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POSTANOWIENIE

Dnia 23 lutego 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jozef Iwulski (przewodniczacy)
SSN Beata Gudowska

SSN Halina Kiryto

SSN Dawid Migsik (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie ze skargi L. [...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 grudnia 2015 r.,
w przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 23 lutego 2016 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Uchwatg z 17 grudnia 2015 r. Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej jako
PKW) na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 38a ust 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924
oraz z 2015 r., poz. 1064 i 1485, dalej jako ustawa o partiach politycznych)
odrzucita sprawozdanie partii politycznej L. [...] (dalej jako L.) o zrodtach
finansowania, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze Srodkéw Funduszu Wyborczego w 2014 r.

Zz powodu naruszenia art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych.



W uzasadnieniu uchwaty PKW podniosta, ze w czesSci sprawozdania
obejmujgcej wptywy i wydatki Funduszu Wyborczego, L. wykazata, iz pozyskata
srodki w wysokosci 735,22 zi, ktére byty gromadzone na dwodch rachunkach
bankowych prowadzonych w [...] Bank S.A., opisanych jako konto podstawowe L.
oraz konto Funduszu Wyborczego. PKW wyjasnita, ze w 2013 r. L. posiadata
rachunek bankowy dla Funduszu Wyborczego, prowadzony w Banku [X.] S.A.,
ktérego stan na 31 grudnia 2013 r. wynosit 79,27 zt. Z wyjasnien partii wynika, iz
rachunek ten zostat zamkniety, a srodki na nim zgromadzone postuzyty
do uregulowania optat bankowych. Natomiast wykazany w sprawozdaniu rachunek
Funduszu Wyborczego partii za rok 2014, prowadzony w [...] Bank S.A,
byt rachunkiem Komitetu Wyborczego L. uczestniczgcego w wyborach do jednostek
samorzadu terytorialnego w listopadzie 2014 r., co oznacza, ze wykazane
w sprawozdaniu przychody i wydatki Funduszu Wyborczego byty przychodami
i kosztami poniesionymi przez Komitet Wyborczy L.. Z kolei drugi rachunek w [...]
Bank S.A., wykazany w sprawozdaniu jako rachunek Funduszu Wyborczego,
jest rachunkiem biezgcym partii.

Z analizy dokumentéw ztozonych wraz ze sprawozdaniem oraz dodatkowych
wyjasnien ztozonych przez Skarbnika partii wynika, ze L. w 2014 r. nie posiadata
Funduszu Wyborczego, mimo iz uczestniczyta w wyborach do organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego w listopadzie 2014 r. Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
o partiach politycznych, partia uczestniczgca w wyborach powinna mie¢ Fundusz
Wyborczy w celu finansowania udziatu w wyborach, a o utworzeniu i likwidacji
Funduszu Wyborczego partia powinna powiadomi¢ PKW. Gromadzenie
i wydatkowanie $rodkéw przeznaczonych na finansowanie udziatu partii
w wyborach bez posrednictwa Funduszu Wyborczego narusza art. 35 ust. 2 ustawy
o partiach politycznych i stanowi przestanke do odrzucenia sprawozdania
finansowego.

L. zaskarzyta powyzszg uchwate PKW i wniosta o warunkowe przyjecie
sprawozdania finansowego. Zaskarzonej uchwale zarzucita naruszenie art. 35
ust. 2 ustawy o partiach politycznych. W uzasadnieniu skargi L. stwierdzita, ze
podniesione przez PKW btedy w sprawozdaniu finansowym partii sg wynikiem

wewnetrznej reorganizacji oraz zmiany wiadz L.. Partia przyznata, iz czesc



uchybien jest wynikiem nieprawidtowej komunikacji z jej cztonkami oraz braku
fachowej pomocy przy prowadzeniu spraw partii, z uwagi na jej trudng sytuacje
finansowa.

W odpowiedzi na skarge PKW podtrzymata stanowisko wyrazone w
zaskarzonej uchwale podkreslajgc, ze udziat partii w wyborach zostat sfinansowany
niezgodnie z ustawg o partiach politycznych, a partia nie poddata sie badaniu

biegtego rewidenta, czemu argumentacja podniesiona w skardze nie zaprzecza.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 35 ustawy, partia polityczna tworzy staty Fundusz Wyborczy w
celu finansowania udziatu partii politycznej w wyborach do Sejmu i do Senatu, w
wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do Parlamentu
Europejskiego oraz w wyborach organéw samorzadu terytorialnego (ust. 1), a
wydatki partii politycznej na cel, o ktérym mowa w ust. 1, mogg by¢ dokonywane
tylko za posrednictwem Funduszu Wyborczego od dnia rozpoczecia kampanii
wyborczej. W tym celu srodki pieniezne przekazywane sg na odrebny rachunek
bankowy odpowiedniego komitetu wyborczego (ust. 2). Natomiast podstawe
odrzucenia sprawozdania, o ktérej mowa w art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach
politycznych, stanowi ,gromadzenie lub dokonywanie wydatkbw na kampanie
wyborcze z pominieciem Funduszu Wyborczego”. Przewidziana w tym przepisie
sankcja odrzucenia sprawozdania finansowego partii wynika z ustalenia, ze
gromadzono srodki i dokonywano wydatkow na kampanie wyborczg z pominieciem
Funduszu Wyborczego, a nie z ustalenia odnoszgcego sie do braku funduszu
wyborczego.

Takie wustalenie w niniejszej sprawie wynika z tresci odrzuconego
sprawozdania oraz wyjasnien L.. Podstawe faktyczng odrzucenia sprawozdania L.
stanowito gromadzenie i wydatkowanie srodkéw przeznaczonych na finansowanie
udziatlu parti w wyborach samorzadowych bez posrednictwa Funduszu
Wyborczego. W sprawozdaniu o zrédtach pozyskania srodkow finansowych L.

wykazata, w rubrykach dotyczacych wptywéw i wydatkow Funduszu Wyborczego,



jako przychod Funduszu Wyborczego kwote 496,70 zi, ktéra zostata zgromadzona
na rachunku bankowym bedgcy kontem podstawowym tej partii politycznej,
a nie kontem jej funduszu wyborczego. Ponadto, w skardze L. przyznata, iz wptaty
na fundusz wyborczy przekazywane byly na konto podstawowe L.. Skarzacy
nie zauwaza przy tym, ze rachunek podstawowy partii politycznej ani rachunek
komitetu wyborczego tej partii nie jest rachunkiem funduszu wyborczego parti.

Z ustawy o partiach politycznych wynika obowigzek utworzenia Funduszu
Wyborczego, dla ktorego prowadzony jest odrebny rachunek bankowy.
Na rachunek ten partia polityczna przekazuje srodki na kampanie wyborcza.
Dopiero z tego rachunku fundusze przekazywane sg na rachunek wiasciwego
komitetu wyborczego. Zgodnie za$ z art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych
wydatki partii politycznej na kampanie wyborczg mogg by¢ dokonywane tylko
za posrednictwem Funduszu Wyborczego od dnia rozpoczecia kampanii wyborcze;j.
Do naruszenia tego przepisu dochodzi, gdy wydatki na kampanie wyborczg
pokrywane sg wprost z rachunku bankowego bedgcego kontem podstawowym
partii politycznej, jak i z rachunku bankowego komitetu wyborczego, o ile nie zostaty
na ten rachunek przekazane za posrednictwem funduszu wyborczego partii
politycznej (rachunku bankowego tego funduszu), lecz z rachunku podstawowego
partii polityczne;.

W tych okolicznosciach faktycznych, wigzgcych dla Sgdu Najwyzszego,
PKW zasadnie odrzucita sprawozdanie L. za 2014 r. Przypomnie¢ nalezy, ze
zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach politycznych Panstwowa Komisja
Wyborcza odrzuca sprawozdanie o zrédtach pozyskania srodkéw finansowych,
wtym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze $rodkdéw Funduszu Wyborczego w poprzednim roku
kalendarzowym w wypadku stwierdzenia gromadzenia lub dokonywania wydatkéw
na kampanie wyborcze z pominigeciem Funduszu Wyborczego. Przepis ten ma
brzmienie kategoryczne i nakazuje odrzucenie sprawozdania wyborczego
przy spetnieniu wskazanych w nim przestanek (postanowienie Sadu Najwyzszego
z 1 pazdziernika 2007 r., Il SW 9/07, Legalis nr 309599).

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji na podstawie

art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach politycznych.
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