Sygn. akt Il SPZP 2/16

POSTANOWIENIE

Dnia 18 stycznia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Dawid Migsik
SSN Krzysztof Rgczka

Protokolant Edyta Jastrzebska

w sprawie ze skargi M. B.
na naruszenie prawa strony do rozpoznania w postepowaniu sgdowym bez

nieuzasadnionej zwioki sprawy toczacej sie przed Sgdem Rejonowym w W. sygn.
akt .XVI GNc .../14,

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezes Sgdu Rejonowego w W.

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 18 stycznia 2017 r.,

zagadnienia prawnego przekazanego postanowieniem Sgdu Okregowego w W.
z dnia 8 czerwca 2016 r., sygn. akt XXIII S .../16,

czy na etapie rozpoznania wniosku o nadanie wyrokowi klauzuli
wykonalnosci dopuszczalna jest skarga na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki?

odmawia podjecia uchwaly.

UZASADNIENIE

M. B. w dniu 26 maja 2015 r. ztozyt w Sgdzie Rejonowym w W. wniosek o
nadanie nakazowi zaptaty klauzuli wykonalnosci. Do dnia 27 kwietnia 2016 r.
wniosek ten nie zostat rozpoznany, mimo telefonicznych i mailowych ponaglen,
dlatego tego dnia skarzgcy wniost o stwierdzenie przewlektosci postepowania oraz
0 przyznanie od Skarbu Panstwa kwoty 8000 zi.



W odpowiedzi na skarge - Prezes Sadu Rejonowego wniést o odrzucenie
skargi jako niedopuszczalnej oraz podniost, ze klauzula wykonalnosci zostata
nadana nakazowi zaptaty, wydanemu w postepowaniu upominawczym, w dniu 28
kwietnia 2016 r.

Sad Okregowy w W., rozpoznajgc skarge M. B. na przewlekiosc
postepowania, postanowieniem z dnia 8 czerwca 2016 r., w sprawie XXIII S .../16,
odroczyt wydanie orzeczenia i przekazat do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu
nastepujgce zagadnienie prawne:

,CZYy na etapie rozpoznania wniosku o nadanie wyrokowi klauzuli
wykonalnosci dopuszczalna jest skarga na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki?”

Sad Okregowy w uzasadnieniu wskazat, ze w judykaturze zostat wyrazony
poglad, iz skarga na przewlekto$¢ postepowania wniesiona po uprawomocnieniu
sie wyroku sgdu drugiej instanciji jest niedopuszczalna, co dotyczy oczywiscie takze
skargi, ktorej przedmiotem jest zwloka w nadaniu wyrokowi klauzuli wykonalnosci
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2014 r., Il SPP 223/14).

Sad powotat sie na art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie praw strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu
przygotowawczym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.; obecnie jednolity tekst:
Dz.U. z 2016 r., poz. 1259; dalej powotywanej jako ,ustawa” albo ,ustawa z dnia 17
czerwca 2004 r.”), z ktérego wynika, ze skarge wnosi sie w toku postepowania w
sprawie. Natomiast nadanie klauzuli wykonalnosci nastepuje po uprawomocnieniu
sie orzeczenia. Skoro wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci inicjuje odrebne
postepowanie, to nalezy rozwazyc, czy jego ztozenie nie stanowi w istocie sprawy o
nadanie klauzuli wykonalnosci. Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
stanowi, iz strona moze wnies¢ skarge na przewlektos¢ postepowania, jezeli
postepowanie w tej sprawie trwa dtuzej, niz to konieczne dla wyjasnienia tych
okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy,
albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innegj

dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego. Powyzszy przepis dopuszcza rowniez



inne sprawy niz tylko scisle rozpoznawcze i egzekucyjne. Z art. 5 ust. 1 wynika, ze
skarge wnosi sie w toku postepowania w sprawie.

Jesliby przyja€, ze ustawa zawiera autonomiczne pojecie sprawy to mozna
rozwazyc, czy w jej zakresie nie miesci sie sprawa o nadanie klauzuli wykonalnosci.
Wowczas ta kategoria spraw stanowitaby inng sprawe dotyczgcg wykonania
orzeczenia, w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy. W ocenie Sgdu Okregowego za takg
wyktadnig przemawiajg gwarancje rzetelnego postepowania. Postepowanie
klauzulowe stanowi wazng instytucje dla wierzycieli, gdyz dopiero uzyskanie tytutu
wykonawczego warunkuje mozliwos¢ wszczecia egzekucji. Ustawodawca nie bez
przyczyny zakreslit sgdom trzydniowy termin do rozpoznania przez sgd wniosku o
nadanie klauzuli wykonalnosci (art. 781" k.p.c.). Uzyskanie przez wierzyciela w
odpowiednim terminie klauzuli wykonalnosci moze tez decydowac o efektywnosci
egzekucji oraz utrzymaniu i wykorzystaniu w egzekucji skutkow udzielonego
wczesniej zabezpieczenia. Nie bez przyczyny jest wiec zastrzezony jeden z
najkrétszych terminébw w kodeksie postepowania cywilnego na rozpatrzenie tego
wniosku. W niniejszej sprawie termin do rozpoznania wniosku zostat przekroczony

nie o pare dni, lecz niemal o rok.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W judykaturze Sgdu Najwyzszego wykreowany zostat poglad, ze zmiana
stanu prawnego, bedacego podtozem powaznych watpliwosci powzietych przez
sad drugiej instancji, dokonana po wydaniu przez ten sgd postanowienia na
podstawie art. 390 § 1 k.p.c.,, uzasadnia odmowe podjecia uchwaty (por.:
postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 10 maja 2000 r., lll CZP 7/00, OSNC
2000 nr 12, poz. 221 oraz z dnia 11 grudnia 2014 r., Il CZP 54/14, LEX nr 1616907
i postanowienie z dnia 11 grudnia 2014 r., Il CZP 60/14, LEX nr 1607492).

Sad Najwyzszy, w obecnym sktadzie, zaaprobowat te konstatacje. Wynika
ona z charakteru instytucji pytan prawnych przewidzianej w art. 390 § 1 k.p.c;
uchwata Sadu Najwyzszego wigze sad orzekajgcy, co jest wyjgtkiem od
konstytucyjnej zasady podlegtosci sedziow tylko Konstytucji oraz ustawom (art. 178

ust. 1 Konstytucji). Z tych wzgledéow wyktadnia art. 390 § 1 k.p.c. powinna by¢



dokonana w sposob Scisty, w sposob niekrepujgcy sadu pytajgcego w
autonomicznej wyktadni nowego stanu prawnego, jednak z pozostawieniem
mozliwosci zasygnalizowania argumentdw uzytecznych do rozpoznania sprawy. W
razie wiec zmiany stanu prawnego bedgcego podtozem przedstawionego Sgdowi
Najwyzszemu zagadnienia prawnego - majgcego bezposrednie zastosowanie do
jego rozwigzania lub moggcego mie¢ znaczenie dla sposobu interpretacji przepisow
obowigzujgcych wczesniej, ktorych dotyczy przedstawione zagadnienie prawne -
wyktadni nowych regulacji prawnych i oceny ich znaczenia dla rozstrzygniecia
przedstawionego zagadnienia prawnego, powinien dokona¢ w pierwszej kolejnosci
sad przedstawiajgcy zagadnienie. W przeciwnym razie, skutkiem rozstrzygniecia
przedstawionego zagadnienia prawnego przez Sgad Najwyzszy, po zmianie stanu
prawnego bytoby narzucenie sgdowi drugiej instancji w danej sprawie okreslonej
wyktadni nowych przepiséw, co do ktérych sad ten nie wyrazit zadnego stanowiska.
Niewatpliwie prowadzitoby do nieuzasadnionego rozszerzenia wytomu, jaka
instytucja pytan prawnych czyni w odniesieniu do zasady podlegania sedziom tylko
Konstytucji | ustawom.

W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze po przedstawieniu przez Sad
Okregowy w W. przytoczonego wyzej zagadnienia prawnego nastgpita zmiana
stanu prawnego. Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo o
ustroju sadéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz.
2103), ktora weszta w zycie 6 stycznia 2017 r. w art. 6 dokonata istotnej nowelizacji
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy Ww postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki, wprowadzajgc w niej miedzy innymi nastepujgce zmiany:

1) w art. 1 dodata ust. 3 w brzmieniu: "3. Przepisy ustawy stosuje sie
zgodnie ze standardami wynikajgcymi z Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z
1993 r. poz. 284, z p6zn. zm.(4)).";

2) w art. 2 ust. 1 nadata brzmienie: "1. Strona moze wnie$¢ skarge o
stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej

prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie



zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
dtuzej, niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i
prawnych, albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub
innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).”,

c) ust. 2 nadata tres¢: "2. Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do
przewlektosci postepowania, nalezy w szczegolnosci oceni¢c terminowoscC i
prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu
zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc tej oceny uwzglednia sie tgczny dotychczasowy czas postepowania od
jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie
skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej
zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w nigj
zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegodlnosci strony, ktéra zarzucita
przewlektos¢ postepowania.";

4) w art. 9 ust. 2 otrzymat brzmienie: "2. Sgd odrzuca skarge wniesiong
przez nieuprawnionego albo niedopuszczalng na podstawie art. 14 ust. 1.";

5)wart. 12 ust. 4 otrzymat brzmienie: "4. Uwzgledniajgc skarge, sad na
zgdanie skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa, a w przypadku skargi na
przewlektos¢ postepowania prowadzonego przez komornika - od komornika, sume
pieniezng w wysokosci od 2000 do 20 000 ztotych. Wysoko$¢ sumy pienieznej, w
granicach wskazanych w zdaniu pierwszym, wynosi nie mniej niz 500 ztotych za
kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapéw
postepowania dotyczy stwierdzona przewlektos¢ postepowania. Sad moze
przyzna¢ sume pieniezng wyzszg niz 500 ztotych za kazdy rok dotychczasowego
trwania postepowania, jezeli sprawa ma szczegolne znaczenie dla skarzgcego,
ktory swojg postawg nie przyczynit sie w sposob zawiniony do wydtuzenia czasu
trwania postepowania. Na poczet tej sumy zalicza sie kwoty przyznane juz

skarzgcemu tytutem sumy pienieznej w tej samej sprawie. Sumy pienieznej nie



przyznaje sie w razie uwzglednienia skargi wniesionej przez Skarb Panstwa albo
panstwowe jednostki sektora finanséw publicznych.".

Sad Najwyzszy uznat, ze nowelizacja ta w sposob istotny zmienita tresc
przepisow, ktére byty przedmiotem analizy Sgdu Okregowego. Poniewaz ustawa
nowelizacyjna nie zawiera przepisdw przejsciowych, dotyczgcych omawianej
ustawy, nowe przepisy znajdg zastosowanie w postepowaniu przed Sgdem
pytajacym, w mys| reguty wynikajgcej z art. 316 § 1 k.p.c. Nowe unormowania nie
byty przedmiotem analizy Sgdu Okregowego, nie mozna wiec stwierdzi¢, czy bedag
zrédtem watpliwosci prawnych, stanowigcych przeszkode w dokonaniu adekwatne;j
subsumcji.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy odmoéwit podjecia uchwaty (art. 61 § 1
ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym, jednolity tekst: Dz.U. z
2016 r., poz. 1254 ze zm.).

Na marginesie zawrze¢ mozna jednak refleksje, ze dodanie w art. 1 ustawy z
17 czerwca 2004 r. ust. 3, akcentujgcego koniecznos¢ dokonywania wyktadni
przepisow ustawy zgodnie ze standardami wynikajgcymi z Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., moze powodowag, ze stosowanie uchwaty Sagdu Najwyzszego z 4 sierpnia
2016 r. w sprawie sygnatura akt Il SPZP 1/16 (LEX nr 2086136) stanie sie
kontrowersyjne.

W uchwale tej wyrazono stanowisko, ze niedopuszczalna jest skarga na
przewlektos¢ postepowania, ktorej przedmiot stanowi zwioka w nadaniu klauzuli
wykonalnosci prawomocnemu nakazowi zaptaty wydanemu przez sad rejonowy w
postepowaniu upominawczym (art. 373 k.p.c. w zwigzku z art. 397 § 2 k.p.c. oraz
art. 8 ust. 2 i art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki.

Konkluzja ta wynikata ze Scistej analizy ustawy. W uchwale zawarto jednak
réwniez konkluzje, ze ,biorgc pod uwage standardy konwencyjne i konstytucyjne
dotyczgce sposobu rozumienia pojeC ,postepowanie sgdowe” i ,sprawa’ w

kontekscie przewlektosci postepowania jako naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji oraz



art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, za uprawniony mozna uzna¢ wniosek, ze w granicach
tych poje¢ miesci sie, zarbwno postepowanie rozpoznawcze, jak i wykonawcze
(egzekucyjne), a takze postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci® (str. 12
uzasadnienia).

W ocenie obecnego sktadu Sgdu Najwyzszego, poniewaz nowelizacja
ustawy nakazuje nada¢ wyktadni konwencyjnej pierwszorzedne znaczenie,
nalezatoby raczej uznac, ze postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci objete
jest badaniem Sgdu w aspekcie przewlektosci postepowania. Dla zagadnienia
prawnego bedgcego przedmiotem niniejszej analizy szczegdlne znaczenie ma
wyrok z dnia 4 kwietnia 2000 r., Dewicka przeciwko Polsce, skarga nr 38670/97, w
ktorym Europejski Trybunat Praw Cztowieka wprost =zaliczyt do dlugosci
postepowania objetego art. 6 ust. 1 Konwencji czas trwania postepowania
klauzulowego. Stwierdzit przy tym, ze dla celéw art. 6 ust. 1 Konwencji zakonczenie
fazy gtébwnej postepowania nie zawsze oznacza rozstrzygniecie o prawie cywilnym
w rozumieniu tego przepisu. Decyduje o tym moment, w ktérym dochodzone prawo
staje sie rzeczywiscie skuteczne, a wiec kiedy roszczenie cywilne jest ostatecznie
zaspokojone. Innymi stowy do zakonczenia cywilnego postepowania w rozumieniu
art. 6 ust. 1 Konwencji dochodzi w sytuacji realnego, a nie iluzorycznego
zaspokojenia cywilnych roszczeh uprawnionego. W sprawach, w ktérych strona
cywilna musi wszczg¢ odrebne postepowanie egzekucyjne, nalezy zatem uwazac
je za drugie stadium postepowania co do meritum i w rezultacie jego integralng
czesC [por. takze omoéwienie tego wyroku w: M.A. Nowicki, Nowy Europejski
Trybunat Praw Cztowieka. Wybdr orzeczen 1999-2004, Zakamycze 2005, s. 716
oraz P. Feliga, Weztowe problemy nadmiernej diugosci cywilnego postepowania
egzekucyjnego na tle judykatury Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w
sprawach polskich, Przeglad Prawa Egzekucyjnego 2010, nr 10, s. 35-36, P. Feliga,
Skarga..., s. 49 a takze M. Romanska (w:) J. Ignaczewski (red.), Pozainstancyjne
Srodki ochrony prawnej, Warszawa 2013, s. 155]. Réwniez w sprawie Di Pede (§ 22,
24) ETPCz wskazat, ze faze egzekucyjng nalezy uwzglednia¢ niezaleznie od tego,
czy pozostaty jakies kwestie do rozpatrzenia przez sad, czy tez w gre wchodzi
wytgcznie egzekucja w czystej postaci (por. takze M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji

Europejskiej, Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka, Warszawa



2013, s. 604). Jak zatem nalezy wnosi¢, ETPCz przyjmuje szerokie rozumienie
terminu ,postepowania egzekucyjne” i jego zakresem obejmuje takze postepowanie
klauzulowe uregulowane w Kodeksie postepowania cywilnego.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze ETPCz przedstawit w swoim orzecznictwie
takze poglad, ze cho¢ nie jest celowe przy badaniu przewlektosci postepowania
cywilnego, wyrdznianie w jego przebiegu rodzajow postepowan nastepujgcych po
sobie (np. proces, postepowanie klauzulowe, postepowanie egzekucyjne), to nie
jest zakazane badanie dtugosci poszczegdolnych postepowan sktadajgcych sie na
cate postepowanie cywilne, co uzaleznia sie od przedmiotu skargi i stanu sprawy
(por. wyroki: z dnia 21 stycznia 2003 r., Kucharczyk przeciwko Polsce).

Jak trafnie zauwazyt Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu
sedzibw z dnia 28 marca 2013 r., Il SPZP 1/13 (OSNP 2013/23-24/292),
przedmiotem postepowania wywotanego skargg na przewlekto$¢ jest badanie
podniesionego przez sktadajgcego skarge zarzutu, iz doszto do naruszenia
przystugujgcego mu prawa do sgdu przez przewlekte prowadzenie postepowania w
sprawie od chwili jego wszczecia, niezaleznie od tego, czy aktualnie sprawa
znajduje sie juz w kolejnej fazie tego postepowania. Ustawa dotyczy bowiem prawa
strony do rozpoznania bez nieuzasadnionej zwioki sprawy w postepowaniu
sgdowym, a nie w postepowaniu przed sgdem konkretnej instancji. Postugujac sie
w ustawie pojeciem: "bez nieuzasadnionej zwioki", uzywanym w art. 45 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i uznajgc go za odpowiednik sformutowania:
"w rozsgdnym terminie", uzywanego przez art. 6 ust. 1 Konwencji oraz odnoszgc go
do "wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty", ustawodawca dat wyraz
stanowisku, ze w tak okreslonym terminie strona ma prawo do uzyskania
wigzgcego rozstrzygniecia jej sprawy, a nie jedynie orzeczenia w danej instancji,
wobec czego ocenie pod kagtem przewlektosci podlega¢ powinien przebieg catego
dotychczasowego postepowania w sprawie, ktorej skarga dotyczy.

Brak adekwatnej reakcji sgdow oraz ustawodawcy na te uchwate
spowodowat krytyke Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka oraz byt posrednig
przyczyng ostatniej nowelizaciji.

Refleksji mozna poddaé takze wyréznianie przez doktryne czterech funkcji

postepowania klauzulowego, przy czym dwie z nich majg charakter powszechny



(sg realizowane w kazdym postepowaniu klauzulowym), a dwie pozostate majg
charakter subsydiarny (wystepujg w niektorych tylko postepowaniach). Funkcje te
sg zbiezne z zadaniami spoczywajgcymi na organie nadajgcym klauzule
wykonalnosci, przez co wyznaczajg granice jego kognicji w tym postepowaniu.

Do funkcji powszechnych nalezy zbadanie, czy tytut egzekucyjny, ktéremu
ma by¢ nadana klauzula wykonalnosci, nie jest wadliwy. Chodzi tu wytgcznie o to,
czy odpowiada on wymogom przewidzianym przez przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego lub regulacje pozakodeksowe dla okreSlonego rodzaju tytutdw
egzekucyjnych. W razie stwierdzenia, ze warunki te nie sg spetnione, organ
powinien oddali¢ wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci, przy czym nie kazda
wada tytutu egzekucyjnego (np. niektére uchybienia popetnione przez notariusza
przy sporzgdzaniu aktu notarialnego) spowoduje tak daleko idgcy skutek. W
postepowaniu klauzulowym nie bada sie jednak zasadnosci tytutu egzekucyjnego.
Postepowanie klauzulowe nie moze bowiem zastepowaC postepowania
rozpoznawczego, ktore stuzy badaniu zasadnosci tytutu egzekucyjnego.

Drugg funkcjg powszechng realizowang w postepowaniu klauzulowym jest
ustalenie, czy tytut egzekucyjny podlega wykonaniu w drodze egzekucji sgdowe;j.
Klauzule wykonalnosci mozna bowiem nadac tylko takiemu tytutowi, ktory stwierdza
obowigzek $wiadczenia, podlegajgcy przymusowemu wykonaniu w sgdowym
postepowaniu egzekucyjnym. Badanie wykonalnosci tytutu egzekucyjnego ma na
celu ustalenie, czy $Swiadczenie stwierdzone tytutem egzekucyjnym moze by¢
wykonywane w sgdowym postepowaniu egzekucyjnym. Moze to obejmowac rézne
aspekty, wsrod ktorych nalezy wymieni¢ trzy najczestsze zagadnienia: 1. czy
konkretne $wiadczenie podlega wykonaniu w ramach egzekucji sgdowej, czyli czy
przepisy pozwalajg na egzekucje sgdowg okreslonego rodzaju naleznosci (np. czy
naleznos$¢ stwierdzona w administracyjnym tytule wykonawczym moze podlegac
wykonaniu w trybie egzekucji sgdowej); 2. czy tytut egzekucyjny pochodzgcy od
sagdu albo referendarza sgdowego jest wykonalny (np. czy orzeczenie jest
prawomocne albo natychmiast wykonalne); 3. czy $wiadczenie jest opisane w tresci
tytutu egzekucyjnego na tyle precyzyjnie, ze moze by¢ ono wykonywane przez
komornika sgdowego (jezeli tres¢ tytutu rodzi watpliwosci co do strony podmiotowej
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lub przedmiotowej Swiadczenia, to taka wada uniemozliwia nadanie klauzuli
wykonalnosci).

Do funkcji subsydiarnych (czyli realizowanych w niektorych sprawach
klauzulowych) nalezy ustalenie przedmiotowego i podmiotowego zakresu egzekuciji.
W doktrynie rozréznia sie bowiem tzw. klauzule deklaratywne (nadawane na rzecz i
przeciwko osobom wymienionym w tresci tytutu egzekucyjnego) oraz klauzule
konstytutywne (nadawane na rzecz lub przeciwko innym osobom niz osoby
wskazane w tresci tytutu egzekucyjnego). Do klauzul konstytutywnych zalicza sie
klauzule wykonalnosci nadawang przeciwko wspdlinikom handlowych spoétek
osobowych (art. 778 k.p.c.), klauzule nadawang przeciwko matzonkowi dtuznika
(art. 787 i 787" k.p.c.), klauzule nadawang na rzecz nastepcy wierzyciela lub
przeciwko nastepcy dtuznika (art. 788 i 789 k.p.c.) oraz klauzule, w ktorej
ograniczono odpowiedzialno$¢ dtuznika (art. 791 k.p.c.). Nadanie klauzuli
konstytutywnej jest wuzaleznione od zbadania zdarzen, ktére warunkujg
rozszerzenie lub zawezenie granic podmiotowych lub przedmiotowych obowigzku
Swiadczenia. Jezeli wierzyciel wnosi o nadanie takiej klauzuli wykonalnosci, to rolg
organu rozpoznajgcego wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci jest zbadanie
tych zdarzen.

Drugg funkcjg o charakterze subsydiarnym jest stwierdzenie zdarzenia, od
ktérego zalezy wykonanie tytutu egzekucyjnego. W tresci tego tytutu mogag byc
bowiem zamieszczone postanowienia, wedtug ktorych wykonanie tytutu
egzekucyjnego zalezy od wystgpienia okreslonego zdarzenia, np. podjecia pracy
przez pracownika i udokumentowania go — art. 786 k.p.c. (por. szerzej M. Uliasz,
Komentarz do spraw z zakresu postepowania zabezpieczajgcego i egzekucyjnego,
Warszawa 2013, s. 110-112).

W zakresie umiejscowienia postepowania klauzulowego w jednym z
rodzajéw postepowania cywilnego warto zwrdci¢ zas uwage na stanowisko M.
Mulihskiego (por. Postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci krajowemu
tytutowi egzekucyjnemu, Warszawa 2005, s. 21-22), ktéry przyjmuje za W.
Broniewiczem, Zze postepowanie klauzulowe jest samoistnym, odrebnym
postepowaniem w sprawie [tak W. Broniewicz, Wszczecie i przebieg postepowania

egzekucyjnego (w:) E. Warzocha (red.) Wspotczesne tendencje rozwoju procedury
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cywilnej w Europie, Warszawa 1990, s. 78 i n.]. Miesci sie ono w zasadniczym
nurcie postepowania, jakie w danej sprawie zostato wszczete. Postepowanie to
zmierza do zatatwienia sprawy cywilnej poprzez ustalenie, czy zachodzg przestanki
do przymusowego wykonania swiadczenia stwierdzonego w okreslonym akcie (tytut
egzekucyjny). Z tego powodu, jego zdaniem, niewystarczajgce zdajg sie takie
ujecia, wedtug ktérych postepowanie klauzulowe ma charakter pomocniczy i
ochrona prawna jest w nim udzielana jedynie posrednio. Przy definiowaniu
postepowania klauzulowego, zdaniem tego autora, zawodne wydaje sie réwniez
okreslanie go mianem ,pomostu” pomiedzy postepowaniem rozpoznawczym a
postepowaniem egzekucyjnym. Okreslenie ,pomost” ma charakter metaforyczny i
wynika z niego jedynie, ze postepowanie o nadanie tytutowi egzekucyjnemu
klauzuli wykonalnosci jest postepowaniem tgczgcym postepowanie rozpoznawcze i
egzekucyjne. Ponadto pamietac trzeba, ze postepowanie klauzulowe nie zawsze
jest ,pomostem”, skoro tytem egzekucyjnym moze by¢é akt pozasgdowy
(w szczegolnoéci bankowy tytut egzekucyjny lub akt notarialny). Wskazanie, iz
postepowanie klauzulowe jest postepowaniem przygotowawczym do egzekucji
takze niewiele wyjasnia, nie daje bowiem wyobrazenia o tym, co wiasciwie w tym
postepowaniu jest przygotowywane.

W zwigzku z tym podejmujgc prébe doktadniejszego zdefiniowania
postepowania o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci M. Mulinski
wychodzi od wskazania genus, czyli w omawianym wypadku rodzaju postepowan,
do ktorych mozna zaliczy¢ postepowanie klauzulowe. Ustalenie rodzaju nalezy z
kolei poprzedzi¢ wyborem takiej klasyfikacji postepowan, ktéra porzadkuje rodzaje
postepowan wedtug najistotniejszego kryterium.

Jak wynika z art. 1 k.p.c., postepowanie cywilne stuzy zatatwianiu spraw
cywilnych. Najistotniejszym zatem kryterium podziatu postepowan cywilnych jest
okolicznos¢, czy dane postepowanie toczy sie w sprawie (cywilnej), w ktérej zostato
wszczete, czy tez postepowanie to ma na celu rozstrzygniecie okreslonych
zagadnien proceduralnych, ktére pojawity sie przy zatatwianiu sprawy cywilnej. Na
podstawie tego kryterium W. Broniewicz wyrdznia postepowanie gtowne, zwane
przez ustawe postepowaniem w sprawie, postepowanie wpadkowe i postepowanie

uboczne. Postepowanie gtébwne ma bezposrednio na celu zatatwienie sprawy
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cywilnej, w ktérej zostato wszczete. Postepowanie wpadkowe ma na celu
rozstrzygniecie kwestii proceduralnej, warunkujgce moznos¢ przeprowadzenia
postepowania gtébwnego Ilub ubocznego. Postepowanie uboczne zas stuzy
rozstrzygnieciu kwestii proceduralnej zwigzanej z postepowaniem gtownym. W
przeciwienstwie jednak do postepowania wpadkowego, rozstrzygniecie kwestii
proceduralnej w postepowaniu ubocznym nie warunkuje mozliwosci
przeprowadzenia postepowania gtdwnego (por. W. Broniewicz, Postepowanie...,
s. 11).

W Swietle przedstawionego podziatu postepowan i ustaleh poczynionych we
wczesniejszych rozwazaniach przyjag¢ mozna, ze postepowanie klauzulowe jest
postepowaniem gtébwnym (w sprawie), w ktérym sad orzeka o dopuszczalnosci
wykonania w drodze egzekucji sgdowej swiadczenia stwierdzonego w okreslonym
akcie (tytule egzekucyjnym).

W Swietle dotychczasowych wywoddw, zarowno ze wzgledow systemowych
(art. 91 ust. 1 i 2 Konstytucji), jak i praktycznych (unikniecie sprzecznosci z
orzecznictwem ETPCz, a tym samym unikniecie sankcji odszkodowawczych
naktadanych na Polske), nieodzowne jest podkreslenie potrzeby prokonwencyjnej
wyktadni ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. a w szczegolnosci doprecyzowanie
zgodnie z nig poje¢ relewantnych dla rozpatrywanego zagadnienia prawnego,
ktorymi postuguje sie ten akt. W tym konteksScie rozpoznanie sprawy o nadanie
klauzuli wykonalnosci nalezy do gtdbwnego nurtu postepowania, w ktérym sad
orzeka o dopuszczalnosci wykonania w drodze egzekucji sgdowej sSwiadczenia
stwierdzonego w okreslonym akcie. W aspekcie art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., postepowanie dotyczgce stwierdzenia, ze nastgpito naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki (art. 1 ust. 3 w zwigzku z
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwitoki, w aktualnym brzmieniu) obejmuje takze zwioke w

rozpoznaniu wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci (art. 781 k.p.c.).
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